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Beratungsfolge Zustandigkeit Termin

Rat Kenntnisnahme 22.04.2013

Verfahrensablauf und rechtliche Bewertung

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Oelde nimmt Kenntnis.

Sachverhalt:

Am 5. Februar 2013 hat Herr Friedrich Icking Herrn Blrgermeister Knop das als Anlage beigefugte

Schreiben personlich Gberreicht.

Die Herren Helmut Droste, Friedrich Icking und Dr. Ralf Wohlbriick teilen darin mit, dass sie sich
mit einem Burgerbegehren und Birgerentscheid gegen die derzeitige Bewirtschaftung des Vier-

Jahreszeiten-Parks Oelde wenden mochten.

Sie beantragen, die Blrger der Stadt Oelde mégen an Stelle des Rates die Entscheidung Uber die

weitere Erhebung von Eintrittsgeldern im Vier-dahreszeiten-Park treffen.

Einem Burgerbegehren und einem Birgerentscheid liegt gemal § 26 GO NRW ein mehrstufiges

Verfahren zugrunde:
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Ablauf gemaf § 26 GO NRW

1. Vorbereitungsphase

e Schriftliche Mitteilung der Vertretungsberechtigten an die Verwaltung
e Unterstlitzung der Verwaltung ,in den Grenzen ihrer Verwaltungskraft*
e Erstellung einer Kostenschatzung durch die Verwaltung

2. Phase des Blrgerbegehrens

¢ Sammeln der Unterschriften in der Burgerschaft
e Einreichen des Burgerbegehrens bei der Gemeinde

3. Prufung der Zulassigkeit des Birgerbegehrens

Die Prifung erfolgt durch die Gemeinde
o Prifung der materiellen Zulassigkeit
(z. B. Zustandigkeit der Gemeinde gem. § 28 Il 1 GG, § 78 LVerfG NRW,
kein unzulassiger Gegenstand gem. § 26 V GO NRW)
e Prifung der formellen Zulassigkeit
(z. B. Schriftform gem. § 26 [l GO NRW, zulassige Fragestellung gem. § 26 Abs. 2 GO
NRW, Mindestzahl von gultigen Unterzeichnungen gem. § 26 Abs. 4 GO NRW).

4. Feststellung der Zulassigkeit durch den Rat der Gemeinde

e Uber die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens ist durch den Rat der Gemeinde ,unverziiglich
zu entscheiden.

o Kommt der Rat der Gemeinde in seiner Entscheidung zu einem anderen Ergebnis als die
Verwaltung, so ware dieser Ratsbeschluss vom Blrgermeister zu beanstanden.

Burgerbegehren ist zuldssig Burgerbegehren ist unzulassig
Durchfihrung eines Burgerentscheids Mdglichkeit eines Rechtsbehelfs fur
oder Mdglichkeit eines Entsprechungs- die im Burgerbegehren genannten
beschlusses Vertretungsberechtigten

Der Rat der Gemeinde kann dem
Begehren der Burger nachkommen,
indem er einen dem Burgerbegehren
entsprechenden Beschluss selbst fasst.
Der Entsprechungsbeschluss dient der
Vermeidung des aufwandigen Burger-
entscheids.

5. Durchfiihrung eines Blrgerentscheids, sofern der Rat der Gemeinde die Zuldssigkeit des
Blrgerbegehrens festgestellt hat
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Bewertung des vorliegenden Sachverhaltes und weiteres Verfahren

Offizielles Verfahren eroffnet

Das Schreiben vom 4. Februar 2013 erflllt die gesetzlichen Voraussetzungen des § 26 GO
NRW (u.a. Nennung von bis zu drei Vertretungsberechtigten, Formulierung einer
vollzugsfahigen Fragestellung, Darlegung einer Begrindung).

Das Verfahren zum Birgerbegehren ist insofern offiziell eingeleitet worden und die
Vertretungsberechtigten haben Anspruch auf die Erstellung einer Kostenschatzung durch
die Verwaltung, die dem Birgerbegehren beizufigen ist, damit die Birger bei
Unterschriftsleistung davon Kenntnis nehmen kdnnen.

Materielle Unzulassigkeit des Burgerbegehrens

Zugleich bewertet die Verwaltung das Blrgerbegehren jedoch aus materiellen Griinden als
unzulassig.

Gemal § 26 Absatz 5 GO NRW sind Blrgerbegehren Uber die kommunalen Abgaben und
die privatrechtlichen Entgelte einer Gemeinde grundsatzlich unzulassig. Dieses wiederum
bedeutet nicht, dass alle Fragestellungen unzulassig sind, die auch nur entfernt Gebuhren
oder Entgelte zum Gegenstand haben.

Das vorliegende Begehren wendet sich jedoch im Kern, unmissverstandlich und direkt
gegen die Erhebung von Eintrittsentgelten im Vier-dahreszeiten-Park und unterbreitet
zudem Vorschlage zur Eintrittsregelung des Parkbads.

In diesem Fall sind Rechtsprechung und Kommentierung eindeutig:

L,Unter den kommunalen Abgaben i.S.d. § 26 Absatz 5 Nr. 3 GO NRW sind sdmtliche
Geldleistungen zu verstehen, die von den Gemeinden erhoben werden kénnen. ... Das
Gesetz zielt damit erkennbar darauf ab, den Gemeindehaushalt einschlie3lich der
Einnahmeseite vollstdndig dem Anwendungsbereich eines Biirgerbegehrens zu entziehen,
um so den Kommunen ein geordnetes und planbares Wirtschaften zu erméglichen. Dieses
Ziel wére aber gefdhrdet, wéren all die von den Kommunen erhobenen Abgaben, die nicht
auf dem Kommunalabgabengesetz beruhen, von § 26 Absatz 5 Nr. 3 GO nicht erfasst.”
(VG Kélin, Urteil vom 19.11.1999, Az. 4 K 7263/97)

Dahingestellt kann bleiben, ob das in Rede stehende Birgerbegehren zudem aus formellen
Grunden unzulassig ist. Bewertet man das Anliegen als ein kassatorisches Burgerbegehren
zur Aufhebung des damaligen Grundsatzbeschlusses zur Bewirtschaftung des Parks, ware
dieses Burgerbegehren aufgrund der eingetretenen Verfristung formell unzuldssig. In
diesen Fallen gilt eine Drei-Monats-Frist, die mit Beschlussfassung zu laufen beginnt.

Gesprach mit den Vertretungsberechtigen

Gemal Gemeindeordnung soll die Verwaltung ,in den Grenzen ihrer Verwaltungskraft*
ihren Burgern bei der Einleitung des Blrgerbegehrens behilflich sein.

Herr Blrgermeister Knop hat die Vertretungsberechtigten, Herrn Droste, Herrn Icking und
Herrn Dr. Wohlbrick, in einem Gesprach am 19. Februar 2013 darlber in Kenntnis gesetzt,
dass das angestrebte Blrgerbegehren als unzuldssig bewertet werde. Der Rat der Stadt
Oelde habe zudem keinerlei Ermessensspielraum, im vorliegenden Fall eine
anderslautende Entscheidung zu treffen.
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Weiteres Verfahren

Die Vertretungsberechtigten haben in dem vorbezeichneten Gesprach erklart, den Antrag
aufrecht zu erhalten und das Burgerbegehren durchfiihren zu wollen.

Seitens der Verwaltung kann das Verfahren zum jetzigen Zeitpunkt nicht beendet werden,
auch vor dem Hintergrund, dass das Birgerbegehren zu einem spateren Zeitpunkt als
unzulassig zu bewerten ist.

Daher war eine Kostenschatzung zu erstellen, die im nachfolgenden Tagesordnungspunkt
erlautert wird.

Diese Kostenschatzung ist den Vertretungsberechtigten auszuhandigen. Damit sind die
formellen Voraussetzungen zur Durchfihrung des Burgerbegehrens erfullt.

Die Beschlussfassung hinsichtlich der materiellen Unzulassigkeit des Birgerbegehrens
durch den Rat der Stadt Oelde wirde unverziglich nach Eingang und Prifung der
eingereichten Unterlagen / Unterschriftslisten erfolgen. Ermessensspielraum besteht im
vorliegenden Fall nicht.
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