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Ordnungsbehordliche Verordnung der Stadt Oelde liber das Offenhalten von
Verkaufstellen an Sonn- und Feiertagen
Beschlussvorschlag:

Ordnungsbehordliche Verordnung der Stadt Oelde liber das Offenhalten von
Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen vom 30. Marz 2017

Aufgrund des § 6 Absatz 4 des Gesetzes zur Regelung der Ladendffnungszeiten
Ladendffnungsgesetz - LOG- vom 16.11.2006 (GV NRW S. 516), zuletzt geandert durch Gesetz
vom 30.04.2013 (GV. NRW. S. 208), wird von der Stadt Oelde als ortlicher Ordnungsbehoérde
gemal dem Beschluss des Rates vom 30.Marz 2017 fur das Gebiet der Stadt Oelde folgende

ordnungsbehordliche Verordnung erlassen:

§1

Aus dem besonderen Anlass des Frihlings-Erlebnis-Tages am Sonntag, 02.04.2017, dirfen in der
Oelder Innenstadt Verkaufsstellen im Sinne des § 3 Abs. 1 LOG NRW in den Bereichen
Warendorfer Stral’e 1-19, Am Bahnhof 1-3, der Bahnhofstrale 1-30, Ruggestrale 1-32, Am Markt
1-8, Eickhoff 1-8, Herrenstralle 1-9, Lange Strale 1-52 und der Geiststralle 1-31 in der Zeit von

13.00 Uhr bis 18.00 Uhr gedffnet werden.
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§2

Verkaufsstellen in Oelde-Stromberg dirfen Uber die allgemeinen Ladendéffnungszeiten hinaus im
Bereich der Mdunsterstrale 1-33 und 2-12, Daudenstral’e 1-8, Burgstralle 1-4 an folgenden
Sonntagen, jeweils in der Zeit von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr, gedffnet sein:

e am Sonntag, 10.09.2017 (Stromberger Pflaumenmarkt)
e am Sonntag, dem 12.11.2017 (Markt rund um den Paulusturm)

§3

Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig im Rahmen des §§ 1 bis 3 Verkaufsstellen
aulerhalb des genannten Bereichs oder aul3erhalb der dort zugelassenen Geschaftszeiten offen
héalt. Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 13 Abs. 2 LOG NRW mit einer Geldbufe bis zu 5.000,--
€ geahndet werden.

§4

Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkindung in Kraft. Gleichzeitig tritt die Verordnung
vom 21.09.2015 auler Kraft.

Sachverhalt:

GemaR § 4 Abs. 1 Ladendffnungsgesetz NRW (LOG NRW) dirfen Verkaufsstellen montags bis
freitags ohne zeitliche Begrenzung und samstags von 0.00 Uhr bis 22.00 Uhr gedffnet sein
(allgemeine Ladendffnungszeit).

Dariiber hinaus dirfen gemaR § 6 Abs. 1 LOG NRW Verkaufsstellen an jahrlich héchstens vier
Sonn- oder Feiertagen aus Anlass von Ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen
Veranstaltungen bis zur Dauer von funf Stunden gedffnet sein.

Nach § 6 Abs. 4 LOG NRW wird die zusténdige 6rtliche Ordnungsbehdrde ermachtigt, die Tage
nach Absatz 1 durch Verordnungen freizugeben. Die Freigabe kann sich auf bestimmte Bezirke,
Ortsteile und Handelszweige beschranken. Von der Freigabe der Tage sind die stillen Feiertage im
Sinne des Feiertagsgesetzes NW, zwei Adventssonntage, 1. und 2. Weihnachtsfeiertag,
Ostersonntag, Pfingstsonntag sowie ggf. der 1. Mai, der 3. Oktober und der 24. Dezember
ausgenommen.

Aufgrund dieser Erméachtigung kann die Stadt Oelde als Ortliche Ordnungsbehdrde im Wege einer
Verordnung bis zu vier verkaufsoffene Sonn- oder Feiertage pro Jahr fur die Offnung von

Verkaufsstellen freigeben.

Das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom 11.11.2015 und ihm folgend das
Oberverwaltungsgericht NRW mit Beschluss vom 10.06.2016 haben jlingst die Anforderungen an
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den Erlass von Verordnungen zur Freigabe verkaufsoffener Sonntage schéarfer als in der
Vergangenheit herausgearbeitet.

Das OVG NRW hat betont, dass eine Freigabe von Sonntagen zur Offnung von Verkaufsstellen
aus Anlass eines Ooffentlichen Festes nur zuldssig sei, wenn die o6ffentliche Wirkung der
anlassgebenden Veranstaltung gegeniber der Ladendffnung im Vordergrund steht. Die
werktagliche Pragung der Ladendéffnung trete nur dann in den Hintergrund, wenn nach der
anzustellenden Prognose der Besucherstrom, den das Fest fur sich genommen auslost, die Zahl
der Besucher (bersteige, die allein wegen der Offnung der Verkaufsstellen kadmen.

GemalR den Vorgaben dieser neuen Rechtsprechung hat die Verwaltung die Modalitaten der
bisherigen Freigabe verkaufsoffener Sonntage tberprift.

Mit Schreiben vom 14.11.2016 wurden die Mitglieder des Rates Uber die aktuellen rechtlichen
Rahmenbedingungen und Uber die anstehende Neufassung der Ordnungsbehordlichen
Verordnung informiert.

Oelde-Innenstadt

Der Frihlings-Erlebnis-Tag (FET) mit seinem vielfaltigen Programm (Automeile, Kindertrodelmarkt,
Bauernmarkt, Aktionsflache mit Bihne auf dem Marktplatz und weiteren Laufgeschéaften in der
FuRgangerzone und dem Hermann-Johenning-Platz) wird seit Jahren von tausenden Besuchern
aus der naheren (und weiteren) Umgebung besucht. Besucherschatzungen der vergangenen
Jahre haben ergeben, dass ca. 6.000 bis 8.000 Personen die Oelder Innenstadt besuchen.
Dagegen ergab eine Befragung der Handler in den betroffenen Bereichen, dass lediglich 1.000 bis
1.500 Kunden in den verschiedensten Bereichen eingekauft haben.

Insofern ist anzunehmen, dass mind. 75 % der Besucher an diesem Sonntag nur und gerade
wegen der Veranstaltung nach Oelde gekommen sind, d. h. das die offentliche Wirkung der
anlassgebenden Veranstaltung eindeutig im Vordergrund steht.

SchlieRlich ist der rdumliche Geltungsbereich der Verordnung konkretisiert und auf die Strallen
bzw. StralRenzige beschrankt worden, die von der Ausstrahlungswirkung der anlassgebenden
Veranstaltung erfasst werden. Bei einer Gegenlberstellung der Veranstaltungsflache mit einer
GroRe von ca. 11.000 m? zur Verkaufsflache der beteiligten Ladenlokale mit ca. 8.500 m? ergibt
sich die Feststellung, dass die Verkaufsfliche eine untergeordnete Rolle spielt und die
Verkaufséffnung lediglich als Annex zu betrachten ist. Eine Offnung der Ladenlokale tber den in
der OVO ausgewiesenen Bereich, etwa im Gewerbegebiet A2, findet nicht statt. Eine Offnung in
diesem Bereich wurde erwogen, jedoch aufert sich VERDI im Rahmen der Anhérung hierzu
negativ. Die Verwaltung hat sich im Ergebnis dieser Einschatzung angeschlossen, wonach die
rechtlichen Anforderungen fir eine derartige Veranstaltung (Sonntagséffnung) im Gewerbegebiet
Oelde A2 nicht gegeben sind.

Oelde-Strombergq

Sowohl der Stromberger Pflaumenmarkt am 2. September-Wochenende als auch der Markt um
den Paulusturm am Wochenende vor dem Volkstrauertag werden seit Jahren von bis zu 4.000
Personen besucht. Die Veranstaltung umfasst mit dem Stromberger Marktplatz, der
Minsterstrale, der Daudenstralle und der Burgstralle eine Flache von ca. 3.500 m2 Dem
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gegeniiber spielt die Mdglichkeit der sonntaglichen Offnung von Verkaufsflachen mit insgesamt ca.
250 m? in der Nahe des jeweiligen Marktes eine absolut untergeordnete Rolle.

Die Sonntage sind durch das Marktgeschehen deutlich gepragt.

Vor Erlass der Rechtsverordnung zur Freigabe der Tage nach § 6 Absatz 1 Ladendffnungsgesetz
sind die zustandigen Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande und Kirchen, die
jeweilige Industrie- und Handelskammer und die Handwerkskammer anzuhéren (§ 6 Absatz 4 Satz
7 LOG).

Hierzu waren bis Vorlagenschluss folgende Rickmeldungen zu verzeichnen:

e Die Industrie- und Handelskammer NordWestfalen erhebt mit Schreiben vom 13.03.2017
keine Bedenken, jedoch wird auf die aktuelle Rechtslage verwiesen und um deren
Einhaltung gebeten.

o Die Handwerkskammer Muinster hat sich innerhalb der gesetzten Frist zur Anhdrung
lediglich eine Fristverlangerung erbeten. Die Stellungnahme der Handwerkskammer wird in
der Sitzung mundlich nachgereicht.

o Ruckmeldungen des Einzelhandelsverbandes Minsterland e.V. sowie der Kirchen liegen
nicht vor. Sollten noch Stellungnahmen eingehen, werden diese in der Sitzung mundlich
nachgereicht.

o Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) erhebt mit Schreiben vom 14.03.2017
keine Bedenken gegen die Festsetzung der verkaufsoffenen Sonntage am 02.04.2017 in
der Oelder Innenstadt, am 10.09.2017 in Oelde-Stromberg anlasslich des Pflaumenmarktes
und am 12.11.2017 in Oelde-Stromberg zum ,Markt um den Paulusturm®. Nach Durchsicht
der Unterlagen wirden die rechtlichen und gesetzlichen Anforderungen insoweit als erfullt
angesehen. Die Stellungnahme weist gleichwohl auf die besondere soziale und
verfassungsrechtliche Bedeutung des Sonntagsschutzes hin. Eine Sonntagséffnung im
Bereich des Gewerbegebietes A2 wurde trotz der geplanten Veranstaltung
(Frahjahrskirmes und Gewerbeschau) durch die Gewerkschaft abgelehnt, da Sie den
Kriterien nicht entsprache.

Unter Abwagung der unterschiedlichen Interessenslagen und unter Beachtung der sich aus dem
Urteil des Bundesverwaltungsgericht ergebenden Kriterien, ist die Anderung der OVO rechtlich
vertretbar und die Offnung der Ladenlokale an den genannten Terminen zulassig.

Die Verwaltung schlagt daher vor, die im Beschlussvorschlag genannte Ordnungsbehdrdliche
Verordnung zu beschlie3en.

Weitere Antrage auf Verkaufséffnungen im Jahr 2017 liegen bislang nicht vor. Sollten unterjahrig
Antrage auf Verkaufséffnungen gestellt werden, die im Einklang mit den bestehenden Vorschriften
stehen, wird die Verwaltung eine gesonderte entsprechende Rechtsverordnung zur Entscheidung
vorlegen.
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Alte Fassung

Neue Fassung

Ordnungsbehordliche Verordnung der
Stadt Oelde liber das Offenhalten von
Verkaufsstellen an Sonn- und
Feiertagen vom 23. September 2015

Aufgrund des § 6 Absatz 4 des Gesetzes zur
Regelung der Ladendffnungszeiten —
Ladendffnungsgesetz - LOG- vom
16.11.2006 (GV NRW S. 516), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 30.04.2013
(GV. NRW. S. 208), wird von der Stadt
Oelde als ortlicher Ordnungsbehdrde gemaf
dem Beschluss des Rates vom 21.
September 2015 fur das Gebiet der Stadt
Oelde folgende ordnungsbehoérdliche
Verordnung erlassen:

§1

Verkaufsstellen durfen Uber die allgemeinen
Ladenéffnungszeiten hinaus an folgenden
Sonntagen, jeweils in der Zeit von 13:00 Uhr
bis 18:00 Uhr, gedffnet sein:

Stadt Oelde (ohne Ortsteile Stromberg,

Lette, Stinninghausen)

e am 3. oder 4. Sonntag im Marz, oder am
1. oder 2. Sonntag im April (FET);
ausgeschlossen ist der Ostersonntag

e am 1., 2., 3. oder 4. Sonntag im Juni
(Stadtfest); ausgeschlossen ist der
Pfingstsonntag

e am 1., 2. oder 3. Sonntag im Oktober
(HET); ausgeschlossen ist der 3. Oktober

e am 1., 2. oder 3. Adventssonntag
(Advents-Shopping-Sonntag)

Ortsteil Stromberg:

e am Sonntag vor dem Volkstrauertag im
November (Markt rund um den
Paulusturm)

e am 1., 2., oder 3. Sonntag im September
(Stromberger Pflaumenmarkt)

§2

Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrlassig Verkaufsstellen aulerhalb
der im Rahmen des § 1 zugelassenen
Geschéftszeiten offen halt. Die
Ordnungswidrigkeit kann nach § 13 Abs. 2
LOG NRW mit einer GeldbuRe bis zu 5.000,-

Ordnungsbehordliche Verordnung der
Stadt Oelde iliber das Offenhalten von
Verkaufsstellen an Sonn- und
Feiertagen vom 30. Marz 2017

Aufgrund des § 6 Absatz 4 des Gesetzes zur

Regelung der Ladendffnungszeiten —
Ladendéffnungsgesetz - LOG- vom
16.11.2006 (GV NRW S. 516), zuletzt

geandert durch Gesetz vom 30.04.2013
(GV. NRW. S. 208), wird von der Stadt
Oelde als ortlicher Ordnungsbehdérde geman
dem Beschluss des Rates vom 30.Méarz
2017 fir das Gebiet der Stadt Oelde
folgende ordnungsbehérdliche Verordnung
erlassen:

§1

Aus dem besonderen Anlass des Frihlings-
Erlebnis-Tages am Sonntag, 02.04.2017
dirfen in der Oelder Innenstadt
Verkaufsstellen im Sinne des § 3 Abs. 1
LOG NRW in der Warendorfer Strake 1-19,
Im Bahnhof 1-3, der Bahnhofstralle 1-30,
der Ruggestrale 1-32, Am Markt 1-8,
Eickhoff 1-8, der Herrenstrale 1 bis 9,
Lange Stral’e 1-52 und der Geiststrafl’e 1-31
in der Zeit von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr
geoffnet werden.

§2

Verkaufsstellen in Oelde-Stromberg dirfen
Uber die allgemeinen Ladendffnungszeiten
hinaus im Bereich der Munsterstral’e 1-33
und 2-12, Daudenstral3e 1-8, Burgstralle 1-4
an folgenden Sonntagen, jeweils in der Zeit
von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr, getffnet sein:

e am Sonntag, 10.09.2017
berger Pflaumenmarkt)

e am Sonntag, dem 12.11.2017 (Markt
rund um den Paulusturm)

(Strom-

§3

Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrlassig im Rahmen des §§ 1 bis 3
Verkaufsstellen auRerhalb des genannten
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- € geahndet werden.

§3

Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer
Verkindung in Kraft. Gleichzeitig tritt die
Verordnung vom 28.04.2014 aul3er Kraft.

Bereichs oder auferhalb der dort
zugelassenen Geschéaftszeiten offen halt.
Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 13 Abs.
2 LOG NRW mit einer GeldbuBe bis zu
5.000,-- € geahndet werden.

§4
Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer
Verkindung in Kraft. Gleichzeitig tritt die
Verordnung vom 21.09.2015 aul3er Kraft.
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