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Ordnungsbehdrdlichen Verotdnung der Stadt Oelde {iber das Offen-
halten von Verkaufestellen fiir den erweiterten Stadtbereich an Sonn- und Faiertagen

Sebr geehrie Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Boegel,

per Mail vom 23.03.2018 tellen Sie uns mit, dass in seiner 3itzung vom 21.03.2018 der Land-
tag NRW das sogenannte Entfesselungspaket | verabschiedet hat, mit dem u.a. eine Anderung
des Ladendffnungagesetzes NRW ainhergeht, Weiter teilen Sle uns mit, dass der Rat der Stadt
Celde in seiner Sitzung vom 26,02.2018 eine ordnungsbehdrdliche Verordnung liber das Of
fenhalten von Verkaufsstellen an Sonn- und Felertagen beschlossen hat, die nach dem alten
Rechtsstand eine sonntégliche (ffnung der Verkaufsstellen am 08.04.2018 im Innenstadtbe-
reich ermdaglicht,

Sie beabsichtigen nunmehr auf Grund der neugeschaffenen rechtlichen Maglichkeiten, die ord-
nungsbehdrdliche Verordnung neu zu fassen, um neben dem Innenstadibereich auch weltere
Bereiche fir die senntigliche Gifnung freigeben zu kdnnen, Hierzu nehme ich wie folgt Stel-
lung;

Die Neufassung des Ladendffnungsgesetzes sieht vor, dass die Offnung von Verkaufsstétten
zuldissig ist, wenn eln dffentliches Interesse gegeben ist. Grundsétzlich ist dagegen aus verfas.
sungsrechtlicher Sicht nichts einzuwendean, Allerdings kann die Neufagsung des Geselzes dis
Stidte und Gemeinden zu dem lrrium verleiten, sine Ladendfinung an einem Sonntag sei kinf
tg zuldssig, wenn — neben dem Umsatzinteresse der Einzelhiindler — nahezu balieblge Sffentii-
che Interessen fUr die Ladendffnung Ins Feld geflihrt werden kéninen. Das dem nicht so ist,
folgt aus der Rechigprechung des Bundesverfassungsgerichies, des Bundesverwaltungsge-
richtes und nicht zuletzt des Oberverwaliungsgerichtes NRW.

Das OVG NW hat es zuletzt an deutlichen Worten nicht fehlen lassen:

In diesem Zusammenhang merkt der Senat 2u dem an, dags gerade das vielfach festzustel-
tende politische Bestreben, dem Handel jenseits rechtfertigender Sachgrinde und
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konkretar Arldsse ainen zusétzlichen Umsatz am Sonntag zu verschaffen, shne Anderung der
Verfassung unzuléssig ist. Der Gesetz- und Verordnungsgeber ist durch Artikel 140 GG i.V. mit
Artikel 139 Weimarer Rechtsverfassung aufgerufen, den Sonntag gegeniiber dem Alltag an
sechs Wochentagen in .gesetzlich' vor bloBan Umsatzinteresse zu  schiitzen" nicht abet iet-
fir zu Gffnen, Somit ist der verfassungsrechtlich garantierte Sonn- und Feiertagsschutz nur be-
grenzt einschrankbar,

Auch die sehr gligemein gehaltenen Sachgrlinde, wie die Belebung der Innenstéidte, der Erhalt
zentraler Versorgungsbereichs und der Sichtbarmachung der Innenstédte widersprechen dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts, da es kelne hdheren oder gleichwertigen Rechtsgliter
als der Sonntagsschutz sind, Das der Anlassbezug nicht durch allgemeine Grilnde gestrichen
werden kann, wird auch mit Blick auf das Bundesverwaltungsgericht in seiner Entscheidung
vomn 17.05.2017 zur Ladendffnung in Worms deutlich (BVerw.G 8CN1.16). Diese Entscheidung
zelgt zudem, dass auch die Streichung des Anlassbezuges aus dem Landesgesetz nicht dazu
filhrt, dass ein hinreichender Sachgrund entbehrlich wiirde. Das nunmehr beschlossene La-
dendffnungsgesetz kann und hat nicht die aktuelle Rechtsprechung auler Kraft gesetzt. Das
Verwaltungsgericht Miinster hat am 30,08.2016 entschieden, dass die anlassgebenden Veran-
staltungen eine rdumliche Nihe zur Ladendffnung haben muss. Denn nur dann kénnen sie das
Geschehen dort prégen, Welche riumliche Nahe hier erforderlich ist, ist eine Frage des Einzel-
falls, Das Verwaltungsgericht Mitnster geht jedoch davon aus, dass auch bei einer stark ba-
su;;h?(en Veranstaltung aine Enffernung von 750 Metern zum Bereich der Ladendffoung zu groft
seln kann,

Das kann in der Regel nur dann angenommen werden, wenn die Ladenéffnung auf das Umfeld
der Veranstaltung (hier; des Marktes) begrenzt wird, well nur insoweit hier Bezug zu Markige-
schehen erkennbar bleibt,

Die von Innen geplante Dringlichkeitsentscheidung, die die Ladedfinung ohne jeglichen Bezug
auf eine Veranstaltung gem. § 6 LOG NRW zuldisst, erweist sich ebenfalls als unwirksar, weil
auch sie verfahrensfehlerhaft erlassen worden ist. MaRgebliche Rechtsorundlage fiir die Dring-
lichkeitsentschaidung ist nicht dle von dem Blrgermeister und den Ratsmitgliedarn herangezo-
gene Vorschrift des § 60 Abs. 2 GO NRW, sondern § 60 Abs, 1 Satz 1 und 2 GO NRW, Nagch
ciesar Vorschrift entscheidet in Angelegenheiten, die — wie hier — der Beschlussfassung des
Rates unterliegen, falls eine Einberufung des Rates nicht rechtzeitig méglich Ist, der Hauptaus-
schuss. Ist auch dessen Einberufung nicht rechtzeltig méglich und kann die Entscheidung nicht
aufgeschoben werden, weil sonst erhabliche Nachteile oder Gefahren entstehen kénnen, kann
der Birgermeister mit einem Ratsmitglied entscheiden. § 60 Abs, 1 Satz 1 und 2 GO NRW sind
2lz Ausnahmeragelungen eng auszulegen, so dass zu priifen ist, ob die Entschaidung wirklich
sfibediritig ist und worin der zu erwartende Nachteil besteht,

Vor diesern Hintergrund haben wir erhebliche Bedenken, gagen der von |hnen neu verfassten
ordnungsbehdrdlichen Verordnung der Stadt Oelde lber das Offenhalten von Verkaufsstellen
fir den erweiterten Stadtbereich an Sonn- und Felertagen fir den 08.04.2018,

Wir gehen nunmehr davon aus, dass der Rat der Stadt Qelde aufgrund unserar rachtiichen Be-
tenken die ordnungsbehdrdliche Verordnung nicht beschiieRen wird, Solite jedoch der Rat der
Stadt Oelde im Rahmen einer rechtswidrigen Dringlichkeitsentscheidung die ordnungsbehdrdli-
¢che Verordnung beschlieen, werden wir weitere reshtliche Schritte einleiten.

Ich darf Sie bitten, unsere Stellungnahme allen Fraktionsvorsitzenden dar im Stadtrat vertrete-
nen Partelen zur Verfligung zu stellen, Ebenso bitte ich Sie, mir bis spétestens 29.03.2018
schriftiieh mitzuteilen, wie nunmer entschieden worden lat.

Mit freundlichen Griiten

ver.di Bezirk Miinsterland
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