Kommunale Steuerung
der Windenergienutzung
auf Grundlage des § 35 Abs. 3 Satz 3

BauGB (Darstellung von
,Konzentrationszonen”)

Macht es Sinn, eine neue Steuerungsplanung
aufzustellen?

Dipl.-Ing. Michael Ahn - Stadtplaner AKNW / DASL
WoltersPartner Stadtplaner GmbH . Coesfeld - michael.ahn@wolterspartner.de
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Bekanntmachung der Stadt Qelde

Bekanntmachung der Genehmigung der 1. Anderung des Fléchennutzungsplanes der Stadt
Oelde gem. § 6 Abs. 5 Baugesetzbuch (BauGB) vom 27.08.1997 (BGBI. | S. 2141, 1998 |
S. 137), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 23.07.2002 (BGBI | S. 2850).

1. Genehmigung

Die Bezirksregierung Minster hat die 1. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt
QOelde wie folgt genehmigt:

) Genehmigung
der 1. Anderung des Flachennutzungsplanes
der Stadt Oelde

Gemalk § 6 des Baugesetzbuches genehmige ich den vom Rat der Stadt Oelde am
16.09.2002 beschlossene 1. Anderung des Flachennutzungsplanes.

Miinster, den 17.04.2003
Bezirksregierung Munster
Az.: 35.2.1-5105-08/03
Im Auftrag

(Siegel)

(Dudziak)
Regierungsbaudirektor

2, Geltungsbereich

Der Geltungsbereich der 1. Anderung des Fldchennutzungsplanes der Stadt Oelde umfasst
den Bereich sldlich des Ortsteils Lette und den Bereich Keitlinghausen {Darstellung von
Konzentrationszonen fr Windenergieanlagen), Flachen im Bereich der Kittelbecke, im
Bereich des Bergelerbaches und entlang des Axtbaches (Nachrichtliche Ubernahme der
Grenzen der bekannten natirlichen Uberschwemmungsgebiete nach § 32 Abs. 1 WHG)
und die Flachen des Geisterholzes und des Bergeler Waldes (Nachrichtliche Ubernahme
der FFH-Gebiete).
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Auszug aus der Bekanntmachung
der Stadt Oelde

Der Geltungsbereich wurde falsch
angegeben, da er sich nur auf die
Konzentrationszonen bezieht.

Rechtlich wirksam ist jedoch die

Ausschlusswirkung auBerhalb der
Zonen im gesamten Stadtgebiet.

Der eigentliche Planinhalt wurde
damit nicht bekannt gemacht, so
dass der Plan faktisch nicht in
Kraft getreten ist.
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Welche Folgen hat Unwirksamkeit?

® Wenn die Unwirksamkeit der Ausschlusswirkung des FNP offenkundig
ist ist folgendes zu erwarten

m Antrage aul3erhalb der bisherigen Konzentrationszonen konnen

durch den Kreis genehmigt werden; gemafl einem aktuellen Urteil des
VG Arnsberg muss weder der Kreis einen offensichtlich unwirksamen
Plan anwenden, noch ist die Stadt daran gebunden.

m Der Kreis kann als Aufsichtsbehorde die Aufhebung der nicht

wirksamen Planung verlangen, dies wird dann wahrscheinlich, wenn
die Gemeinde ihr Einvernehmen zu neuen Antragen (auf3erhalb der

Bebauungsplane) versagt. Ein entsprechender Hinweis ist bereits
erfolgt.
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Die Stadt Oelde steht nun vor einer
Grundsatzentscheidung:

B Bisherige Konzentrationszonen offiziell aufheben (formelle Aufhebung, die aber im
klassischen 2stufigen Verfahren erfolgen muss) und die weitere Steuerung der
Einzelfallentscheidung durch den Kreis uberlassen; Dialog mit den Vorhabentragern

B Vorteil: keine Klagen gegen die Stadt, keine nennenswerten Planungskosten,
Burgerwiderstand bei neuen WKA richtet sich gegen das Vorhaben, nicht gegen die
Steuerungsplanung der Stadt

B Nachteil: kaum Einflussmoglichkeiten auf kiinftige Standorte von WKA

B Neuauflage einer Steuerungsplanung (Sachlicher Teil-FNP ,Windenergie”)
B Vorteil: Moglichkeit der Zurlickstellung von Vorhaben fur langsten 2 Jahre,
(bedingter) Einfluss auf die Standortwahl

B Nachteil: hohe Rechtsunsicherheit, hohe Planungskosten, Adressat fiir
Burgerwiderstand, bei rechtskonformer Anwendung der Kriterien nur
eingeschrankte Steuerungsmoglichkeit bezogen auf Einzelflachen.

4
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Daher die Kernfrage:

bringt eine Steuerungsplanung
uberhaupt etwas und ist sie
uberhaupt anwendbar? (es muss
substanzieller Raum fur die
Windenergienutzung geschaffen
werden)

T
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Die Situation in Oelde

Zwei Konzentrationszonen auf
Grundlage des ehemaligen Regional-
plans.

Die Zonen umfassen in grofem Umfang
nicht nutzbare Flachen (Wohngebaude)

Die Hohen sind auf 100 m beschrankt.

Es gibt eine Abweichung zum aktuellen
Regionalplan (bereits das fluhrt zu einer
Umwirksamkeit der Planung!)
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Der Bundesgesetzgeber hat reagiert

H § 249 Abs. 3 BauGB:, Die Ldnder kbnnen durch Landesgesetze bestimmen, dass § 35
Absatz 1 Nummer 5 auf Vorhaben, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der
Windenergie dienen, nur Anwendung findet, wenn sie bestimmte Mindestabstdnde zu den
im Landesgesetz bezeichneten zuldssigen baulichen Nutzungen zu Wohnzwecken
einhalten. Ein Mindestabstand nach Satz 1 darf h6chstens 1.000 Meter von der Mitte des
MastfulSes der Windenergieanlage bis zur nédchstgelegenen im Landesgesetz bezeichneten
baulichen Nutzung zu Wohnzwecken betragen. Die weiteren Einzelheiten, insbesondere
zur Abstandsfestlegung und zu den Auswirkungen der festgelegten Abstdnde auf

Ausweisungen in geltenden Fldchennutzungspldnen und Raumordnungspldnen, sind in
den Landesgesetzen nach Satz 1 zu regeln.”

Bl Diese Neuregelung gilt zeitlich unbeschrankt.
Bl Die Neuregelungen richten sich an die Genehmigungsbehorden.
B Faktisch wird eine entprivilegierte Zone geschaffen.

B Wichtig flir die Anwendung: die Lander mussen das ganze in Landesgesetzen
spezifizieren.

4
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B Auf Basis eines bundesrechtlichen
Ermachtigung (§ 249 Abs. 3 BauGB)
soll das Landesgesetz zur Anderung
des Gesetzes zur Ausflihrung des
Baugesetzbuches in Nordrhein-
Westfalen angepasst werden.

B Einen Kabinettsentwurf gibt es seit
Dezember 2020; die Fachdiskussion
ist weit fortgeschritten, und im April
wurde ein Uberarbeiteter Entwurf
vorgelegt, so dass nun hoffentlich
bald der Landtag ein Gesetz
beschlief3t.
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Startseite > Meno _andesportal > Axtuelles & Presse > Pressem tteilurgen

Ministerin Scharrenbach: Raum fir Wohngebiete und Windenergie
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Ministerin Scharrenbach: Raum fur Wohngebiete und
Windenergie — im dichtbhesiedelten Bundesland

brauchen wir beides
21 April 2021

Das Landeskahinett hat am 20. April 2021 den Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes zur Ausfithrung des
Baugesetzcuches in Nordrhein-\Westtalen beschlossen. Der Gesetzentwurf sient vor, dass
Windenerzieanlagen kunftig einen Mindestzbstand von 1.000 Metern zu Wohngebhauden in bestimmten
Gebieten einhalten sollen.




Die neue Landesregelung

B Der Raum 1.000 m um wohngenutzte Gebiete wird entprivilegisiert.

B Betroffen sind nicht nur Wohngebiete, sondern auch Mischgebiete

(Dorflagen), nicht nur Bebauungsplan-Gebiete, sondern auch unbeplante
Gebiete (§ 34 BauGB).

B Hinsichtlich der Streubebauung im Aul3enbereich haben es nun die
Kommunen selbst in der Hand durch Ausarbeitung von Satzungen den
Wohngebietscharakter zu dokumentieren (aber strenge Anforderungen!)

B Fur Repoweringvorhaben, bei denen es zu einer Unterschreitung der
1.000 m kommt, kann das Instrument des Repowering-Bebauungsplanes
angewandt werden.

m Ubergangsregelungen und Sonderrechte fiir (wirksame) Altplane runden
den Gesetzentwurf des Landes ab.

B NRW hat sich hier stark an den bayerische Regelung angelehnt, die im
ubrigen auch nur gilt (10-H-Regelung), wenn die Kommune nicht plant.

4
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Wie wirken sich die neuen
Landesregelungen auf das
Stadtgebiet Oelde aus?

R
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Die Planungsraum, der fir eine
Steuerungsplanung uberhaupt zur
Verfugung steht, wird deutlich kleiner.

Hier handelt es sich um kein hartes oder
weiches Tabu, sondern um eine Zone, in
der die Privilegierung von Windkraft
(und damit die Steuerungsplanung nach
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB) nicht
anzuwenden ist.

Mit Bebauungsplanen sind dort nicht-
privilegierte Anlagen weiterhin moglich.

Ty /“f"“'ﬁj‘“-mw\_‘ . .
EEE Anpassungserfordernis fur den

Regionalplan.
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Faktisch nicht nutzbare Flachen

hier vor allem: 380 m als absoluter
Minimalabstand zu Wohngebauden im
Aullenbereich (bereits die optisch
bedrangende Wirkung fordert deutlich
hohere Abstande)
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Wahrscheinlich nicht nutzbare Flachen

Waldflachen und Schutzbebiete (NSG,
FFH, BSN) sind kein grundsatzliches
Tabu fir die Windkraftnutzung, hier
ware aber bei einer neuen Steuerungs-
planung eine detaillierte Einzelfall-
prufung Flache fur Flache und Schutz-
zweck fur Schutzzweck erforderlich.

Auch sehr kleine Flachen, in die eine
Anlage nicht vollstandig hineinpassen
wurde (orange Flachen), stehen nicht zur
Verfligung.
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Potenzialflachen, um substanziell Raum
nachzuweisen

Das OVG NRW definiert, substanziellen
Raum” als einen Anteil der

Konzentrationszonen von mindestens
10% an den Flachen ohne hartes Tabu.

Der nebenstehende Plan liegt hier bei
9,9%.
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Realistische Abstandseinschatzung

irde man als Immissionsabstand zu
Wohngebauden im Auflenbereich 500 m
Abstand halten (larmtechnisch sinnvoll
und unter dem Aspekt der bedrangen-
den Wirkung auch sehr knapp bemessen
(Minimum 480 m, sicher auszuschlief3en
aber erst ab 720 m fur eine moderne 240
m hohe WKA), bleiben kaum noch
Flachen ubrig, so dass hier die
Rechtslage eintritt, dass von einer
Steuerungsplanung abgesehen werden
muss.
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Schranken aus der Rechtsprechung

BVerwG vom 24.01.2008 (Az. 4 CN 2.07): ,Je kleiner die flir die
Windenergienutzung verbleibenden Flachen ausfallen, umso mehr ist das
gewahlte methodische Vorgehen zu hinterfragen und zu prlifen, ob mit
Blick auf die ortlichen Verhaltnisse auch kleinere Pufferzonen als
Schutzabstand gentuigen. Will Sie dennoch an den bisher vorgesehenen
Abstanden festhalten, muss sie auf deine planerische Steuerung nach § 35 Abs.

3 Satz 3 BauGB verzichten.'

Das OVG NRW hat fiir den,, substanziellen Raum®, der zwingend
nachgewiesen werden muss, einen Indizwert definiert: 10% der
Stadtgebietesflache, die keinem harten Tabu unterliegen, muissen
mindestens fur die Windenergienutzung zur Verfiigung stehen.

T
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