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Federfiihrung

Fachdienst Jugendamt

Auskunft erteilt Herr Hendrik van der Veen
Telefon 02522 / 72-509

E-Mail hendrik.vanderveen@oelde.de

Ubertragung der Aufgabenwahrnehmung der gesetzlichen Amtsvor-
mundschaften auf den Kreis Warendorf im Rahmen einer 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung

Beratungsfolge Zustandigkeit Termin
Jugendhilfeausschuss Vorberatung 09.03.2023
Rat Entscheidung 24.04.2023

Beschlussvorschlag

Der Jugendhilfeausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Oelde folgende Beschlussfassungen:

1. Die Aufgabenwahrnehmung der gesetzlichen Amtsvormundschaften wird im Rahmen
einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung auf den Kreis Warendorf ibertragen.

2. Dem Abschluss einer entsprechenden o&ffentlich-rechtlichen Vereinbarung gemaB
8§ 23 ff. des Gesetzes liber kommunale Gemeinschaftsarbeit wird zugestimmt.
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Sachverhalt

1. Die Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts

Das Gesetz zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts ist am 01.01.2023 in
Kraft getreten. Neben zahlreichen Anderungen im Biirgerlichen Gesetzbuch (BGB) hat die
Reform wesentliche Auswirkungen auf das Kinder- und Jugendhilferecht. In diesem
Zusammenhang stellt die Umsetzung der neuen gesetzlichen Vorgaben vor allem kleinere
Jugendamter vor besondere Herausforderungen. Dies betrifft insbesondere

— die Verpflichtung zur organisatorischen, funktionellen und personellen Trennung der
Aufgaben der Vormundschaft und Pflegschaft von anderen Aufgaben des Jugendamtes
sowie

— der Vorrang von ehrenamtlichen Vormundschaften gegeniiber anderen Formen der
Vormundschaft mit der damit verbundenen Verpflichtung der Férderung von und Aufsicht
Uber ehrenamtlich gefiihrte Vormundschaften.

Kernbausteine der Vormundschaftsreform

Starkung der Personensorge Modernisierung und
des Vormunds Entbiirokratisierung

Vormundschafts-
reform

Vorrang ehrenamtlicher . .
Vormundschaften bei Starkung der Subjektstellung

Gleichrangigkeit aller des Miindels
beruflichen Vormundschaften

Damit verbundende wesentlichen Handlungsanforderungen der Jugendhilfe, des Fach-
dienstes Jugendamt:

— Die Aufgaben der Pflegschaft und Vormundschaft sind funktionell, organisatorisch und
personell von den Ubrigen Aufgaben des Jugendamts zu trennen (§ 55 Abs. 5 SGB VIII).

— Es ist eine unabhangige Amtsfiihrung im Interesse des Kindes zu dessen Wohl zu
gewabhrleisten.

— Die Gewinnung, Beratung und Aufsicht von Vorminder/innen (ehrenamtliche Vorminder,
Vereinsvorminder und Berufsvormiinder) wird eine noch starkere Aufgabe der
Jugendamter, vor allem auch in der verstarkten Berilicksichtigung und Forderung der
ehrenamtlichen Vormundschaften.
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— In Zusammenhang, insbesondere mit der Einrichtung vorlaufiger Vormundschaften, wird
die Verantwortung der Jugendamter prazisiert. So ist insbesondere die fachliche Priifung
maoglicher Vormiinder mit einer abschlieBenden qualifizierten Stellungnahme und einem
Vorschlag flir einen geeigneten Vormund zu gewahrleisten.

— Im Zuge der Priifungen und der qualifizierten Stellungnahmen des Jugendamtes sind die
erweiterten Rechte flir Pflegepersonen (-eltern) und Personen im Umfeld des Miindels zu
beriicksichtigen und zu gewahrleisten.

2. Anzahl an Vormundschaften und Ergdanzungspflegschaften und bisherige
Organisation und Verfahren im Fachdienst Jugendamt Oelde

Anzahl an Vormundschaften und Erganzungspflegschaften

Im Verantwortungsbereich des Fachdienstes Jugendamt Oelde wurden in 2022 38 Vor-
mundschaften, 17 Erganzungspflegschaften, 1 Amtsvormundschaft und 2 Erwachsenen-
betreuungen gefiihrt. Davon wurden im Laufe des Jahres 17 neu eingerichtet und 7 beendet.

Die wesentlichen Anlasse fir die Einrichtungen der Erganzungspflegschaften und
Vormundschaften sind Sorge- oder auch Teilsorgeentziige in familiengerichtlichen Verfahren,
Ubertragung von Sorgeanteilen oder der vollumfinglichen Sorge bei Abwesenheit der Eltern
insbesondere fiir unbegleitete minderjahrige Auslander.

Von den insgesamt 58 Fallen wurden 3 von anderen Jugendamtern (in Ubergabesituationen),

29 von Berufsvormiindern, 1 von einem ehrenamtlichen Vormund, 6 vom Jugendamt Oelde,
4 von Pflegeeltern und 15 durch berufliche Vereinsvormiinder gefihrt.

Bisherige Organisation und Verfahren im Fachdienst Jugendamt

Der Fachdienst Jugendamt hat bereits seit einigen Jahren unter dem Gesichtspunkt einer
maoglichst funktionellen Trennung von den Ubrigen Aufgaben des Jugendamtes und einer
unabhangigen Amtsfihrung in der Regel keine Vormundschaften und Ergdnzungs-
pflegschaften geflihrt. Dies spiegelt sich auch in den obigen Fallzahlen des Jahres 2022
wieder.

Diese Organisation und das fachliche Verfahren haben sich bewahrt. Im Gegensatz zu
Jugendamtern, die im Wesentlichen die Vormundschaften mit eigenen Personal gefuhrt
haben, hat der Fachdienst Jugendamt bisher lediglich 0,1 Stellenanteil fir diese Aufgabe
vorgesehen. Die Berufs- und Vereinsvorminder wurden und werden Uber die Justizkasse
ganzlich oder anteilig finanziert.

Somit hat der Fachdienst Jugendamt Oelde in seiner Grundausrichtung bereits
Anforderungen der jetzigen Vormundschaftsreform organisatorisch und fachlich umgesetzt.
Allerdings ist festzustellen, dass der Anteil ehrenamtlicher Vormundschaften bisher kaum von
Bedeutung ist. In diesem Punkt gibt es deutlichen Entwicklungsbedarf.

Vor dem Hintergrund des zunehmenden Fachkraftemangels und auch in verstarkter
~Konkurrenz" zu anderen Jugendamtern wird es vor dem Hintergrund der Anforderungen der
Vormundschaftsreform zukiinftig deutlich schwerer, zeitnah und bedarfsgerecht geeignete
Personen (Ehrenamtliche und Berufsvorminder) vorschlagen zu kénnen. Um diesen
Anforderungen und Entwicklungsbedarfen gerecht zu werden, hat der Fachdienst Jugendamt
in enger Abstimmung mit den Jugendamtern Ahlen, Beckum und dem Kreis Warendorf im
Jahr 2022 folgenden drei Themenfeldern fachlich-konzeptionellen weiterentwickelt:
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a. Akquise, Ausbildung und Begleitung ehrenamtlicher Vormiinder in Zusammenarbeit mit
einem freien Trager der Jugendhilfe

b. Verlassliche Fachkraftressourcen zum Vorschlag beruflicher Vormiinder insbesondere bei
kurzfristigen Bedarfen wie Sorgerechtsentzug und Unbegleitete minderjahrige Auslander

c. Gewshrleistung der rechtlichen Verpflichtung zur Ubernahme von gesetzlichen
Vormundschaften bei Kindern von minderjahrigen Eltern unter der Voraussetzung der
organisatorischen, funktionellen und personellen Trennung bei lediglich 1 — 3 Fallen im
Jahr

3. Zukiinftige Organisation und Verfahren im Fachdienst Jugendamt

Um sicherzustellen, dass zukiinftig sowohl ausreichend Berufsvormiinder, Vereinsvormiinder
und ehrenamtliche Vorminder zur Verfligung stehen, haben die vier Jugendamter im Kreis
Warendorf ihre konzeptionelle Zusammenarbeit mit dem Deutschen Kinderschutzbund,
Kreisverband Warendorf (Hinweis: Bemihungen weitere Trager zu gewinnen, waren nicht
erfolgreich), ausgeweitet. Ziel ist die Akquise von ausreichend Fachpersonal und
ehrenamtlichen Vormiindern.

Zudem wurde eine Ubernahme von Vormundschaften bei minderjdhrigen Eltern im
Delegationsverfahren zwischen dem Kreis Warendorf sowie den Jugendéamtern Beckum und
Oelde gepriift.

a. Akquise, Ausbildung und Begleitung ehrenamtlicher Vormiinder in Zusammenarbeit der
Jugendamter Ahlen, Beckum, Oelde und Kreis Warendorf mit einem freien Trager der

Jugendbhilfe

Die Jugendamter im Kreis Warendorf haben nach einem intensiven Abstimmungsprozess
vereinbart, dass die Organisation und Durchfihrung der Gewinnung, Schulung und
Begleitung ehrenamtlicher Vorminder und Pfleger gemaB § 76 SGB VIII i. V. m. § 53a Abs. 1
bis 2 SGB VIII mit folgenden Aufgaben auf den Deutschen Kinderschutzbund, Kreisverband
Warendorf, Uibertragen werden soll:

— Ehrenamtlich Tatige fur das Fihren von Vormundschaften und Pflegschaften zu
gewinnen, zu beraten und beim Flihren der Vormundschaft/Pflegschaft zu unterstiitzen

— Benennung der geeigneten Personen, die ehrenamtlich als Einzelvormiinder oder Pfleger
fur Kinder und/oder Jugendliche Einzelvormundschaften oder Pflegschaften libernehmen
wollen

— Schulung, Fortbildung und Begleitung der Einzelvorminder

Zur Ubertragung der Aufgaben ist vorgesehen, dass die Stidte einen gemeinsamen Vertrag
mit dem Deutschen Kinderschutzbund, Kreisverband Warendorf, abschlieBen. Die
Vertragsausgestaltung und rechtliche Prifung ist in Federfihrung des Kreises Warendorf
erfolgt.

Die Kosten fur die Schulungen und die noch nicht bestellten Vormiinder sollen anhand des
jeweiligen Einwohneranteils von den Jugendamtern im Kreis Warendorf (bernommen
werden, die Finanzierung der Begleitung der einzelnen Vormiinder nach deren Bestellung
direkt durch das jeweilige zustandige Jugendamt erfolgen.

Alternativ zu dieser Zusammenarbeit und der Beauftragung eines freien Tragers ware der
Aufbau eigener Personalressourcen und der Verzicht auf die Synergien einer gemeinsamen
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Zusammenarbeit. Dies wurde vom Fachdienst Jugendamt Oelde als nicht zielfiihrend
ausgeschlossen.

b. Verlassliche Fachkraftressourcen zum Vorschlag beruflicher Vormiinder insbesondere bei
kurzfristigen Bedarfen wie Sorgerechtsentzug und Unbegleitete minderjahrige Auslénder
fur den Fachdienst Jugendamt Oelde

Um den neuen gesetzlichen Vorgaben Rechnung zu tragen, ist sowohl unter quantitativen als
auch qualitativen Gesichtspunkten die verbindliche Gewahrleistung von Personalressourcen
fur berufliche Vorminder sicherzustellen. Dies wird, wie bereits beschrieben, durch den
zunehmenden Arbeitskraftemangel und die zunehmende Konkurrenz um Fachkrafte der
Jugendamter untereinander zunehmend problematischer.

In Fallen von Sorgerechtsiibertragungen im familiengerichtlichen Verfahren sowie bei
unbegleiteten minderjahrigen Auslandern ist zeitnah eine qualifizierte Person durch den
Fachdienst Jugendamt Oelde vorzuschlagen. Eine Ubernahme der Vormundschaften im
Fachdienst Jugendamt Oelde wiirde den Aufbau zusatzlichen Personals erfordern und ist im
Sinne der unabhéngigen Amterfilhrung sowie einer funktionellen Trennung zu den anderen
Aufgaben zumindest kritisch zu sehen. Aus diesem Grund wird dies als nicht zielfiihrend
gesehen.

Geplant ist die Sicherung von Personalressourcen beim Deutschen Kinderschutzbund,
Kreisverband Warendorf e.V., sodass ein zeitnaher Vorschlag eines geeigneten Miindels
durch den Fachdienst Jugendamt Oelde gewahrleistet werden kann. Zudem besteht durch
die groBere Anzahl von Mitarbeiterinnen beim Deutschen Kinderschutzbund eher die
Mdglichkeit, dass die betreffenden Kinder und Jugendlichen ein Miindel ,,auswahlen" kdnnen.

In 2023 ist eine schrittweise Ausweitung der Zusammenarbeit vorgesehen. Gerechnet wird
mittelfristig mit erforderlichen Personalressourcen einer Vollzeitstelle, die anteilig liber den
Einzelfall durch die Justizkasse und die Jugendhilfe Oelde finanziert wird. Wirde der
Fachdienst Jugendamt Oelde selbst personelle Ressourcen vorhalten, ist die teilweise
Refinanzierung des Personaleinsatzes durch die Justizkasse nicht mdglich.

Aktuell wird von einem Finanzierungsanteil von jeweils 50 % einer Vollzeitstelle
ausgegangen. Allerdings bleibt die Entwicklung abzuwarten, da gegenwartig nicht abgesehen
werden kann, wie sich das Verhdltnis zwischen Vereinsvormundschaften (beruflich in der
Jugendhilfe), freiberuflichen und ehrenamtlichen Vormiindern entwickeln wird.

c. Gewidhrleistung der rechtlichen Verpflichtung zur Ubernahme von gesetzlichen
Vormundschaften bei Kindern von minderjéhrigen Eltern unter der Voraussetzung der
organisatorischen, funktionellen und personellen Trennung bei lediglich 1 — 3 Fallen im
Jahr fiir die Jugendamter Beckum und Oelde

Die gesetzliche Amtsvormundschaft bei Fehlen eines sorgeberechtigten Elternteils gemai
§ 1786 BGB stellt in kleineren Jugendamtern eine Ausnahme dar. In Beckum und Oelde sind
dies jahrlich jeweils zwischen 1 — 3 Fallen, in denen das zustandige Jugendamt durch das
Amtsgericht als Vormund kraft Gesetzes bestellt wird.

Da jedoch zukiinftig diese Aufgabe nicht mit anderen Aufgaben des Jugendamtes in einer

Stelle wahrgenommen werden darf, ist es organisatorisch wenig sinnvoll bzw. in der Praxis
nahezu unmdglich, eine Fachkraft mit diesem geringen Stundenumfang vorzuhalten.
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Im Zuge der Reform des Vormundschaftsrechts soll die Ubernahme von Aufgaben im Bereich
der gesetzlichen Amtsvormundschaften nach § 55 Absatz 1 SGB VIII in Verbindung mit
§ 1786 BGB der Stadte Beckum und Oelde zukiinftig vom Amt fiir Jugend und Bildung des
Kreises Warendorf ibernommen werden. Hierfiir ist seitens der Stadt Oelde der Ubertragung
der Aufgabenwahrnehmung auf den Kreis Warendorf im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung (als Anlage beigefiigt) zuzustimmen. Die Umsetzung ist vorbehaltlich der
Ratsbeschliisse der Stadte Oelde und Beckum sowie des Kreistagsbeschlusses und der
abschlieBenden Genehmigung der Bezirksregierung Miinster ab dem 01.05.2023 geplant.

Das Tatigkeitsvolumen umfasst 0,13 Stellenanteile fir die Stadte Beckum und Oelde, dies

entspricht jeweils 2,5 Wochenstunden. Hierfir sind die Personalkosten des Kreises
Warendorf entsprechend zu refinanzieren.

Aktuelle Personalressourcen im Fachdienst Jugendamt Oelde

Der Fachdienst Jugendamt Oelde geht zum jetzigen Zeitpunkt davon aus, dass die im
Fachdienst Jugendamt verbleibenden bzw. neu entstehenden Aufgaben in der Schnittstelle
zu den Amtsgerichten (z. B. qualifizierte Stellungnahmen, Uberpriifungen) und dem Deut-
schen Kinderschutzbund, Kreisverband Warendorf (Koordination, Qualitatsentwicklung) mit
den bisherigen Personalressourcen (0,1 VZA) bewéltigt werden kénnen. AbschlieBend kann
dies jedoch erst nach einer Umsetzung der Reform und praktischen Erfahrungen in 2023 und
2024 beurteilt werden.

Anlage

Offentlich-Rechtliche Vereinbarung zur Ubertragung der Aufgabenwahrnemung der
gesetzlichen Amtsvormundschaften (Entwurf)
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