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A.  Priifungsauftrag

Mit Beschluss des Rechnungsprifungsausschusses vom 24. Januar 2022 der

Stadt Oelde,

im Folgenden auch ,Stadt“ genannt,

wurden wir zum Abschlussprifer fir das Haushaltsjahr 2022 gewahlt. Auf der Grundlage dieses
Beschlusses sind wir von den gesetzlichen Vertretern mit der Prifung des Jahresabschlusses zum
31. Dezember 2022 unter Einbeziehung der zugrundeliegenden Buchfiihrung und des Lageberichts
gemal § 102 Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) beauftragt worden.

Zudem wurden wir beauftragt, im Rahmen der Berichterstattung Gber unsere Abschlussprifung ge-
setzlich nicht vorgeschriebene Analysen und Erlauterungen der Vermogens-, Finanz- und Ertrags-
lage vorzunehmen. Diese zusatzlichen Analysen und Erlauterungen der Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage sind in einer gesonderten Anlage zu diesem Bericht dargelegt.

Wir bestatigen gemall § 102 Abs. 8 GO NRW i. V. m. § 321 Abs. 4a HGB, dass wir bei unserer
Abschlussprifung die anwendbaren Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet haben. Weiterhin
wurde § 102 Abs. 9 GO NRW beachtet.

Bei der Erstellung des Prifungsberichts haben wir die deutschen Grundsatze ordnungsmaliger Er-
stellung von Prifungsberichten des Instituts der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V., Disseldorf,
(IDW PS 450 n. F.) beachtet.

Fir die Durchfiihrung des Auftrags und unsere Verantwortlichkeit, auch im Verhaltnis zu Dritten,
gelten die unter dem 24. Oktober 2022 getroffenen Vereinbarungen sowie erganzend die als Anlage
beigeflgten Allgemeinen Auftragsbedingungen fir Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesell-
schaften vom 1. Januar 2017.

Dieser Prifungsbericht wurde nur zur Dokumentation der durchgefiihrten Prifung gegeniber der
Stadt und nicht fir Zwecke Dritter erstellt, denen gegenlber wir entsprechend der im Regelungsbe-
reich des § 323 HGB geltenden Rechtslage keine Haftung ibernehmen.
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B. Grundséatzliche Feststellungen

. Stellungnahme zur Lagebeurteilung durch die gesetzlichen Vertreter

Aus dem Jahresabschluss und dem Lagebericht der gesetzlichen Vertreter sowie den sonstigen
gepriften Unterlagen heben wir folgende Aspekte hervor, die zur Beurteilung der kommunalen Auf-
gabenerflllung der Stadt von besonderer Bedeutung sind:

e Aussagen zur Ertragslage

Der Jahresabschluss 2022 zeigt, dass die Stadt Oelde in der Gesamtbetrachtung ohne nennens-
werte haushaltswirtschaftliche Negativlangzeitfolgen durch die Corona-Pandemie gekommen ist.
Die coronabedingten kommunalen Mindereinnahmen (insbesondere im Bereich der Gewerbesteuer)
sind nicht in dem Umfang eingetreten, wie zu Beginn zu beflirchten war. Im Haushaltsjahr wurde ein
Jahresiberschuss in Hohe von T€ 4.113 erzielt. Dies entspricht einer Verbesserung im Vergleich
zum fortgeschriebenen Planansatz in H6he von T€ 10.191.

Die ordentlichen Ertrage sind im Vergleich zum Vorjahr von T€91.023 um T€ 8.535 auf
T€ 99.558 gestiegen und Ubersteigen mit T€ 11.125 den fortgeschriebenen Planansatz. Mehrer-
trage konnten insbesondere durch die Gewerbesteuer in Hohe von T€ 31.048 erzielt werden; dies
entspricht einem Anstieg um T€ 8.748 gegentber dem fortgeschriebenen Planansatz. Das Gewer-
besteueraufkommen 2022 war gepragt von hohen Gewerbesteuernachzahlungen fir vergangene
Veranlagungsjahre und den damit verbundenen Anpassungen der Vorauszahlungen. Es liegt somit
ein Nachzahlungseinmaleffekt vor, der sich in den Folgejahren so nicht wiederholen wird. Zudem
konnten gegentber dem fortgeschriebenen Planansatz Mehrertrage in Héhe von T€ 3.135 bei den
Zuwendungen und allgemeinen Umlagen erzielt werden, welche aus den Zuweisungen vom Land
resultieren. Die ordentlichen Aufwendungen weisen einen Bestand in H6he von T€ 94.882 aus und
bleiben mit T€ 786 hinter dem fortgeschriebenen Planansatz. Die Minderaufwendungen resultieren
im Wesentlichen aus den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (- T€ 2.862), welche ins-
besondere auf die geringeren Instandhaltungsaufwendungen der Grundstiicke und der baulichen
Anlagen (- T€ 816) zurlickzuflihren ist. Dem stehen die gestiegenen Personal- und Versorgungsauf-
wendungen von T€ 1.120 sowie die gestiegenen bilanziellen Abschreibungen von T€ 826 gegen-
uber.
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¢ Aussagen zur Vermoégens- und Finanzlage

Im Vergleich zum Vorjahr steigt die Bilanzsumme um T€ 10.837 auf T€ 277.011.

Die Aktivseite wird insbesondere durch das Sachanlagevermdgen in Héhe von T€ 237.067 be-
stimmt, was 85,6 % der Bilanzsumme entspricht. Im Vergleich zum Vorjahr ist das Sachanlagever-
mdgen um insgesamt T€ 2.966 angestiegen. Ferner weisen das Vorratsvermbégen einen um
T€ 1.784 und die liquiden Mittel einen um T€ 4.064 hoheren Bestand gegentiber dem Vorjahr aus
und sind somit die wesentliche Ursache flir den Anstieg der Bilanzsumme.

Das Eigenkapital erhdhte sich um T€ 3.771 auf T€ 94.665 und die Eigenkapitalquote der Stadt be-
tragt 34,2 %. Fur das Haushaltsjahr 2023 wird mit einem Jahresfehlbetrag in H6he von T€ 7.487
geplant. Neben dem Eigenkapital stellen die Sonderposten eine wesentliche GroRRe der Bilanz-
summe dar (27,7 %). Gegenuber dem Vorjahr sind die Pensionsrickstellungen um T€ 2.462 gestie-
gen. Die Verbindlichkeiten sind um T€ 5.138 auf T€ 55.460 gestiegen. Davon entfallen T€ 35.814
auf die Kredite fUr Investitionen (64,6 %). Im Haushaltsjahr 2022 mussten drei Kredite fur Investitio-
nen von insgesamt T€ 4.485 aufgenommen werden. Ein Kredit fir Investitionen von T€ 1.315 steht
auf Abruf bereit und wurde in 2022 noch nicht ausgezahlt. Weiterhin sind die Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen um T€ 3.280 angestiegen.

Der Saldo aus der Investitionstatigkeit setzt sich aus Einzahlungen aus Investitionstatigkeit in Hoéhe
von T€ 6.927 und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von T€ 12.341 zusammen und
verbessert sich im Vergleich zum fortgeschriebenen Planansatz. Die Einzahlungen aus Investitions-
tatigkeit liegen um T€ 2.677 unter dem fortgeschriebenen Planansatz. Diese Entwicklung wird durch
die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit verstarkt, die um T€ 50.970 unterhalb des fortgeschrie-
benen Planansatzes bleiben.

Die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit betragen T€ 3.170 und bleiben um T€ 23.683 unter-
halb des fortgeschriebenen Planansatzes. Die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit Giberschrei-
ten den fortgeschriebenen Planansatz um T€ 8.622. Im Berichtsjahr wurden zwei Investitionsdarle-
hen in Hohe von T€ 3.170 fir das Férderprogramm ,Moderne Schule 2021“ ausgezahlt.
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¢ Chancen-, Risiken- und Prognosebericht

Die Folgen des andauernden Ukraine-Krieges und der Energiekrise durch stark gestiegene Ener-
gie-, Material- und Produktionskosten der Unternehmen werden die Steuerertragsentwicklung und
damit auch das Haushaltsjahr 2023 der Stadt Oelde massiv beeinflussen. Derzeit kénnen die kom-
munalen Steuereinnahmen die inflationsbedingt stark gestiegenen Aufwendungen der Stadt nicht
auffangen. Infolgedessen ist ein ausgeglichener Haushalt 2023 unter Berlcksichtigung aktueller
Prognosen nicht erreichbar. Laut Haushaltsplanung 2023 wurde bereits ein Jahresdefizit in Hohe von
T€ 7.487 (nach Abzug von T€ 590 CUIG-Schaden) erwartet.

Die Gewerbesteuerentwicklung 2023 weist ein konstant hohes Vorauszahlungsniveau aus, jedoch
liegt die Gesamtentwicklung um T€ 1.200 hinter dem Haushaltsansatz. Somit sind derzeit keine
Mehreinnahmen als Deckungsmdglichkeiten flir eventuelle GUberplanmaflige Ausgaben vorhanden.
Weiterhin wird mit Sorge auf die Einkommensteuerentwicklung geblickt. Die Haushaltsansatze 2023
basieren auf Steuerschatzungen vom Herbst 2022. Die Mai-Steuerschatzung des Bundesfinanzmi-
nisteriums ist jedoch deutlich schlechter ausgefallen. Demnach muss der Bund mit Mrd. € 30 weniger
auskommen als geplant. Infolgedessen missen auch Bund, Lander und Gemeinden fir die Haus-
haltsjahre bis 2027 mit Mrd. € 149 weniger auskommen als urspriinglich im Herbst 2022 angenom-
men. Ein Teil dieser Steuerausfalle geht auch zu Lasten der Stadte. Letztlich wird es in den kiinftigen
Haushaltsplanungen der Stadt Oelde politisch zu entscheiden sein, ob die Hebesatze der Realsteu-
ern weiterhin teilweise unterhalb der fiktiven Hebesatze liegen sollen. Nach derzeitiger Einschatzung
droht eine spirbare Haushaltsverschlechterung, die zu mehr Ausgabendisziplin und Zurtickhaltung
zwingen wird. Somit dirfen Steuererhéhungen kiinftig kein Tabuthema mehr sein.

Eine weitere Belastung mit direkten und indirekten Auswirkungen stellen die steigenden Personal-
kosten durch die hohen Tarifabschlisse dar. Zum einen fuhrt der aktuelle Tarifabschluss im o&ffent-
lichen Dienst fur die Stadt ab 2023 zu direkten Mehrkosten von T€ 1.471. Zum anderen hat der
Tarifabschluss Folgewirkungen flir die weiteren Aufwendungen der Stadt, wie bspw. Kitabetreuung
Uber Schulsozialarbeit, OGS-Betriebskosten, Personal des Kreises oder Jugend- und Familienbera-
tungsstellen, da viele dieser dort steigenden Personalkosten tiber Umlagen und lohnkostenindizierte
Vertrage direkt an die Stadt weitergegeben werden.

Ein weiteres Risiko liegt in den steigenden Zinsen. Der Anstieg ist insbesondere im Hinblick auf den
gestiegenen Investitionsbedarf problematisch. Marktlblich sind bereits heute Zinssatze in Hohe von
4 % p. a. fur Darlehen von Kreditinstituten. Angesichts der Mittelveranschlagungen fir erstmals ver-
anschlagte Investitionen im Haushaltsjahr 2023 ergibt sich in den kommenden Jahren ein erhebli-
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cher Neuverschuldungsbedarf zur Deckung der Investitionen. Je Mio. € 10 offener Finanzierungs-
aldo aus Neuinvestitionen, die eine Zunahme der Neuverschuldung erfordern, wird sich kinftig die
laufende Zinsbelastung langfristig mindestens um T€ 400 p. a. aufgrund notwendiger Kreditinvesti-
tionen erhéhen.

Da das Haushaltsjahr 2022 vom Ukraine-Krieg und den sich daraus ergebenden inflationaren Preis-
anstiegen auf dem Energiemarkt gepragt war, hat die Stadt Oelde neben den gesetzlichen Energie-
einsparvorgaben einen Krisenstab fir aulerordentliche Ereignisse ,SAE-Energiemangellage“ ein-
berufen, um die Funktionsfahigkeit der kritischen Infrastruktur sicherzustellen. Die damit verbun-
denen Beschaffungen von Notstromaggregaten oder Satellitentelefonen fihrten zu keinen nachhal-
tigen Haushaltsmehrbelastungen. Die bereits gewonnenen Erkenntnisse stellen in kiinftigen Jahren
eine wertvolle Hilfe im Umgang mit Krisensituationen dar. Die weitere Entwicklung des Winters
2023/2024 bleibt dennoch abzuwarten.

Zusammenfassend stellen wir nach § 102 Abs. 8 GO NRW i.V. m. § 321 Abs. 1 S. 2HGB und § 102
Abs. 5 GO NRW fest, dass wir die Lagebeurteilung durch die gesetzlichen Vertreter und die Beur-
teilung der kinftigen Entwicklung der Stadt, wie sie im Jahresabschluss und im Lagebericht ihren
Ausdruck gefunden haben, als realistisch ansehen.

. UnregelmaBigkeiten

UnregelmaBigkeiten in der Rechnungslegung

Als Abschlusspriifer haben wir gemaf Prifungsstandard PS 730 des Instituts der Wirtschaftsprifer
in Deutschland e. V., Dusseldorf, — Prifung des Jahresabschlusses und Lageberichts einer Gebiets-
kérperschaft—i. V. m. § 102 Abs. 8 GO NRW und § 321 Abs. 1 S. 3 HGB auch Uber bei Durchfiihrung
unserer Prifung festgestellte Unrichtigkeiten oder VerstéRe gegen gesetzliche Vorschriften zu be-
richten. Zu diesen gesetzlichen Vorschriften zahlen insbesondere die fir die Aufstellung des Jah-
resabschlusses oder des Lageberichts geltenden Rechnungslegungsnormen.

Bei der Durchflihrung unserer Priifung haben wir nachstehend aufgeflihrte berichtspflichtige Unrich-
tigkeiten und VerstéRe gegen gesetzliche Vorschriften, die Satzung sowie sonstige gemeinderecht-
liche Bestimmungen festgestellt:
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Gemal § 91 Abs. 1 und 2 GO NRW und § 30 Abs. 2 Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-
Westfalen (KomHVO NRW) sind mindestens alle flinf Jahre die korperlich beweglichen und alle zehn
Jahre die korperlich unbeweglichen Vermdgensgegenstande durch eine kérperliche Inventur aufzu-
nehmen. Aus der Bestandsaufnahme ist das Inventar der Kommune zu entwickeln. Gemal § 29
Abs. 1 Nr. 1 KomHVO NRW ist in der Regel alle finf Jahre eine kdrperliche Bestandsaufnahme fiir
die Festwerte durchzuflihren. Die Stadt ist zum 31. Dezember 2022 ihrer gesetzlichen Verpflichtung,
eine korperliche Bestandsaufnahme der Vermoégensgegenstande durchzufiihren, nicht vollstandig
nachgekommen.

Zum 31. Dezember 2022 wurde in dem Bereich ,Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanla-
gen“ sowie im Bereich der ,Kanale“ die Inventur noch nicht durchgefiihrt. Der GrofR3teil des Vermo-
gens ist bereits in den Vorjahren mittels eines rollierenden Inventurverfahren aufgenommen und
inventarisiert worden. Fir die ausstehende Inventur der ,Entwasserungs- und Abwasserbeseiti-
gungsanlagen® und der ,Kanale* wurden bereits erste vorbereitende Tatigkeiten in die Wege geleitet.
Das Vermoégen wird im Rahmen einer mdglichen Griindung eines Eigenbetriebs durch ein beauf-
tragtes Unternehmen aufgenommen und bewertet. Dieser Auftrag wurde vergeben, sodass die In-
ventur in diesen Bereichen nachgeholt wird.

Gemal § 95 Abs. 5 GO NRW ist der Entwurf des Jahresabschlusses spatestens bis zum 31. Marz
des Folgejahres aufzustellen und dem Rat zur Feststellung zuzuleiten. Der Entwurf des Jahresab-
schlusses wurde dem Rat verspatet zur Verfigung gestellt.

Die oben genannten Ausfiihrungen haben keine Auswirkungen auf das Prifungsurteil, da insgesamt
die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage nicht wesentlich beeinflusst werden.
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C. Wiedergabe des Bestatiqungsvermerks

Wir haben dem Jahresabschluss und dem Lagebericht flir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis
31. Dezember 2022 in der Fassung der Anlage | den folgenden, unter dem 3. November 2023 un-
terzeichneten Bestatigungsvermerk erteilt:

.Bestitigungsvermerk des unabhédngigen Abschlusspriifers

An die Stadt Oelde:

Vermerk iiber die Priifung des Jahresabschlusses

Prifungsurteil

Wir haben den Jahresabschluss der Stadt Oelde — bestehend aus der Bilanz zum 31. Dezember
2022, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilergebnisrechnungen und den Teilfinanz-
rechnungen flir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2022 sowie dem Anhang
einschlief3lich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden — gepruft.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den Vorschriften der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in Verbindung mit der Kommunalhaushaltsverordnung
Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundsatze
ordnungsmafiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mdgens- und Finanzlage der Stadt zum 31. Dezember 2022 sowie ihrer Ertragslage flr das Haus-
haltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2022.

Entsprechend § 322 Abs. 3 S. 1 HGB und nach § 102 GO NRW erklaren wir, dass unsere Prifung
zu keinen Einwendungen gegen die Ordnungsmafigkeit des Jahresabschlusses gefihrt hat.

Grundlage fiir das Prifungsurteil

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschlusses in Ubereinstimmung mit § 317 HGB und § 102
GO NRW unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen
Grundsatze ordnungsmaRiger Abschlussprifung durchgefihrt. Unsere Verantwortung nach diesen
Vorschriften und Grundsatzen ist im Abschnitt ,Verantwortung des Abschlussprifers fir die Prifung
des Jahresabschlusses” unseres Bestatigungsvermerks weitergehend beschrieben.
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Wir sind von der Stadt unabhangig in Ubereinstimmung mit den deutschen handelsrechtlichen und
berufsrechtlichen Vorschriften und haben unsere sonstigen deutschen Berufspflichten in Uberein-
stimmung mit diesen Anforderungen erfiillt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten
Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage flr unser Prifungsurteil zum
Jahresabschluss zu dienen.

Sonstige Informationen

Die gesetzlichen Vertreter sind fiir die sonstigen Informationen (Sonstige Informationen zu den
Chancen und Risiken) verantwortlich.

Unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss erstrecken sich nicht auf die sonstigen Informationen
und dementsprechend geben wir weder ein Prifungsurteil noch irgendeine andere Form von Pri-
fungsschlussfolgerung hierzu ab.

Im Zusammenhang mit unserer Priifung haben wir die Verantwortung, die sonstigen Informationen
zu lesen und dabei zu wirdigen, ob die sonstigen Informationen

o wesentliche Unstimmigkeiten zum Jahresabschluss oder unseren bei der Prifung erlangten
Kenntnissen aufweisen oder
¢ anderweitig wesentlich falsch dargestellt erscheinen.

Falls wir auf Grundlage der von uns durchgefiihrten Arbeiten den Schluss ziehen, dass eine wesent-
liche falsche Darstellung dieser sonstigen Informationen vorliegt, sind wir verpflichtet, Gber diese

Tatsache zu berichten. Wir haben in diesem Zusammenhang nichts zu berichten.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und des verantwortlichen Rechnungspriifungsausschus-

ses fur den Jahresabschluss

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den
Vorschriften des § 95 GO NRW in Verbindung mit der KomHVO NRW in allen wesentlichen Belan-
gen entspricht, und daflr, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze
ordnungsmafiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter ver-
antwortlich fur die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den deutschen Grundséatzen
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ordnungsmafiger Buchfiihrung als notwendig bestimmt haben, um die Aufstellung eines Jahresab-
schlusses zu ermoglichen, der frei von wesentlichen falschen Darstellungen aufgrund von dolosen
Handlungen (d. h. Manipulationen der Rechnungslegung und Vermégensschadigungen) oder Irrti-
mern ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses sind die gesetzlichen Vertreter dafiir verantwortlich, die
Fahigkeit der Stadt zur Fortfihrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Erfillung der Aufgaben, zu
beurteilen. Des Weiteren haben sie die Verantwortung, Sachverhalte in Zusammenhang mit der Si-
cherung der stetigen Erflllung ihrer Aufgaben, sofern einschlagig, anzugeben.

Der Rechnungsprifungsausschuss ist verantwortlich fiir die Uberwachung des Rechnungslegungs-
prozesses der Stadt zur Aufstellung des Jahresabschlusses.

Verantwortung des Abschlussprufers fiir die Prifung des Jahresabschlusses

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dartiber zu erlangen, ob der Jahresabschluss als
Ganzes frei von wesentlichen falschen Darstellungen aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrti-
mern ist, sowie einen Bestatigungsvermerk zu erteilen, der unser Prifungsurteil zum Jahresab-
schluss beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal} an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass eine in
Ubereinstimmung mit § 317 HGB und § 102 GO NRW unter Beachtung der vom Institut der Wirt-
schaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaliger Abschlussprifung
durchgefiihrte Prifung eine wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt. Falsche Darstellungen
kénnen aus dolosen Handlungen oder Irrtimern resultieren und werden als wesentlich angesehen,
wenn vernlnftigerweise erwartet werden kénnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grund-
lage dieses Jahresabschlusses getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beein-
flussen.

Wahrend der Prifung tUben wir pflichtgemales Ermessen aus und bewahren eine kritische Grund-
haltung. Dariber hinaus

e identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher falscher Darstellungen im Jahres-
abschluss aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrtimern, planen und flihren Prifungs-
handlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Prifungsnachweise, die
ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unser Prifungsurteil zu dienen. Das
Risiko, dass aus dolosen Handlungen resultierende wesentliche falsche Darstellungen nicht
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aufgedeckt werden, ist héher als das Risiko, dass aus Irrtiimern resultierende wesentliche
falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, da dolose Handlungen kollusives Zusam-
menwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefiihrende Darstellungen
bzw. das Aulerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

e gewinnen wir ein Verstandnis von dem flr die Prifung des Jahresabschlusses relevanten
internen Kontrollsystem, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Um-
stdnden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit die-
ses Systems der Stadt abzugeben.

e Dbeurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern angewandten Rech-
nungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den gesetzlichen Vertretern darge-
stellten geschatzten Werte und damit zusammenhangenden Angaben.

o ziehen wir auf der Grundlage der erlangten Prifungsnachweise Schlussfolgerungen dariber,
ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten
besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit der Stadt zur Fortfliihrung ihrer Tatigkeit,
d. h. der stetigen Erflllung ihrer Aufgaben, aufwerfen kann. Falls wir zu dem Schluss kom-
men, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, im Bestatigungsver-
merk auf die dazugehdrigen Angaben im Jahresabschluss aufmerksam zu machen oder,
falls diese Angaben unangemessen sind, unser Prifungsurteil zu modifizieren. Wir ziehen
unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres Bestatigungsver-
merks erlangten Prifungsnachweise. Zukiinftige Ereignisse oder Gegebenheiten kénnen je-
doch dazu fihren, dass die Stadt die stetige Aufgabenerfiillung nicht sicherstellen kann.

e beurteilen wir Darstellung, Aufbau und Inhalt des Jahresabschlusses insgesamt einschlief3-
lich der Angaben, ob der Jahresabschluss die zugrundeliegenden Geschaftsvorfalle und Er-
eignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze
ordnungsmafiger Buchflhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt.

Wir erértern mit den firr die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten Umfang
und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame Prifungsfeststellungen einschlief3lich etwaiger
bedeutsamer Mangel im internen Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Prifung feststellen.



|BDO Concunia

11

Sonstige gesetzliche und andere rechtliche Anforderungen

Vermerk iiber die Priifung des Lageberichts

Prifungsurteil

Wir haben den Lagebericht der Stadt Oelde fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum
31. Dezember 2022 gepruft.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
beigefligte Lagebericht in allen wesentlichen Belangen den Vorschriften des § 95 GO NRW in Ver-
bindung mit der KomHVO NRW, vermittelt insgesamt ein entsprechendes Bild der Vermégens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Stadt und stellt die Chancen und Risiken der zuktinftigen Entwicklung
zutreffend dar.

Grundlage fiir das Prifungsurteil

Wir haben unsere Prifung des Lageberichts unter Beachtung des International Standard on As-
surance Engagements (ISAE) 3000 (Revised) durchgefihrt.

Danach wenden wir als Wirtschaftsprifungsgesellschaft die Anforderungen des IDW Qualitatssi-
cherungsstandards ,Anforderungen an die Qualitatssicherung in der Wirtschaftspriferpraxis® (IDW
QS 1) an. Die Berufspflichten gemaf der Wirtschaftspruferordnung und der Berufssatzung fur Wirt-
schaftsprifer/vereidigte Buchprifer einschliellich der Anforderungen an die Unabhangigkeit haben
wir eingehalten.

Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend und ange-
messen sind, um als Grundlage fir unser Prifungsurteil zu dienen.

Sonstige Informationen

Die gesetzlichen Vertreter sind fiir die sonstigen Informationen (Sonstige Informationen zu den
Chancen und Risiken) verantwortlich.
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Unsere Prifungsurteile zum Lagebericht erstrecken sich nicht auf die sonstigen Informationen und
dementsprechend geben wir weder ein Prifungsurteil noch irgendeine andere Form von Prifungs-
schlussfolgerung hierzu ab.

Im Zusammenhang mit unserer Priifung haben wir die Verantwortung, die sonstigen Informationen
zu lesen und dabei zu wirdigen, ob die sonstigen Informationen

o wesentliche Unstimmigkeiten zum Lagebericht oder unseren bei der Prifung erlangten
Kenntnissen aufweisen oder
¢ anderweitig wesentlich falsch dargestellt erscheinen.

Falls wir auf Grundlage der von uns durchgeflihrten Arbeiten den Schluss ziehen, dass eine wesent-
liche falsche Darstellung dieser sonstigen Informationen vorliegt, sind wir verpflichtet, Gber diese

Tatsache zu berichten. Wir haben in diesem Zusammenhang nichts zu berichten.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und des Rechnungspriifungsausschusses fur den Lage-

bericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich flr die Aufstellung des Lageberichts, der in allen we-
sentlichen Belangen den Vorschriften der GO NRW und KomHVO NRW entspricht und insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt, eine Analyse
der Haushaltswirtschaft und der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt enthalt und die
Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner sind die gesetzlichen
Vertreter verantwortlich flr die Vorkehrungen und MalRnahmen (Systeme), die sie als notwendig
erachtet haben, um die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden
Vorschriften der GO NRW und KomHVO NRW zu ermdéglichen und um ausreichende geeignete
Nachweise fiir die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Der fiir die Uberwachung zusténdige Rechnungspriifungsausschuss ist verantwortlich fir die Uber-
wachung des Rechnungslegungsprozesses der Stadt zur Aufstellung des Lageberichts.
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Verantwortung des Abschlussprifers fiir die Prifung des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob der Lagebericht in allen
wesentlichen Belangen den Vorschriften der GO NRW und KomHVO NRW entspricht, insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt, eine Analyse
der Haushaltswirtschaft und der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt enthalt und die
Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend darstellt.

Die Ausfiihrungen zur Verantwortung des Abschlussprtifers zur Prifung des Jahresabschlusses gel-
ten gleichermalen fiir die Prifung des Lageberichts, mit der Ausnahme, dass wir nicht beurteilen,
ob der Lagebericht die zugrundeliegenden Geschaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass er
unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmafRiger Buchflihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt.

Des Weiteren flihren wir Prifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern dargestellten
zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter Prifungs-
nachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorientierten Angaben von den gesetz-
lichen Vertretern zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die sachgerechte
Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen.

Ein eigenstandiges Prifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrundelie-
genden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass
kinftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Muinster, am 3. November 2023

BDO Concunia GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

Jirgens Schulz
Wirtschaftsprifer Wirtschaftsprtfer*



|BDO Concunia

14

D. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Priifung

Gegenstand unserer Abschlussprifung waren

e die Buchfihrung,

o der Jahresabschluss (bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teiler-
gebnisrechnungen, Teilfinanzrechnungen sowie Anhang) und

e der Lagebericht

der Stadt.

Die Buchflihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Lagebericht nach den gemeinde-
rechtlichen Vorschriften liegen in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter der Stadt; dies gilt
auch flr die Angaben, die wir zu diesen erhalten haben. Wir verweisen erganzend auf die Abschnitte
.Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und des Rechnungsprifungsausschusses flr den Jah-
resabschluss® und ,Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und des Rechnungsprifungsaus-
schusses flr den Lagebericht® unseres vorstehend wiedergegebenen Bestatigungsvermerks.

Unsere Aufgabe ist es, diese Unterlagen und Angaben im Rahmen unserer pflichtgemafien Prifung
zu beurteilen. Unsere diesbezlgliche Verantwortung wird in den Abschnitten ,Prifungsurteile® und
»Verantwortung des Abschlusspriifers fur die Prifung des Jahresabschlusses® und ,Verantwortung
des Abschlussprifers fur die Prifung des Lageberichts® unseres Bestatigungsvermerks beschrie-
ben.

Die sonstigen Pflichtaufgaben der oértlichen Rechnungsprifung gemafl § 104 GO NRW werden
durch unsere Prifungstatigkeit nicht berlhrt.

Eine Uberpriifung der Richtigkeit von Angaben zur Abrechnung von erhaltenen Zuschiissen und
deren zweckmalige Verwendung war nicht Gegenstand unseres Prifungsauftrags.

Art und Umfang der Priifung
Ausgangspunkt unserer Prifung war der von uns geprufte, unter dem 21. Oktober 2022 mit einem

uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene und vom Rat am 13. Februar 2023 festgestellte
Vorjahresabschluss der Stadt.
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Wir haben die Abschlussprifung gemafl § 102 GO NRW und entsprechend § 317 HGB unter Be-
achtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungs-
mafiger Abschlusspriifung vorgenommen. Berlicksichtigung fand auch der Prifungsstandard zur
Prifung des Jahresabschlusses und Lageberichts einer Gebietskorperschaft (IDW PS 730).

In Bezug auf die wesentlichen Grundziige unseres priiferischen Vorgehens verweisen wir auf die
Darstellungen im Abschnitt ,Verantwortung des Abschlussprifers fir die Prifung des Jahresab-
schlusses” und ,Verantwortung des Abschlussprifers fir die Prifung des Lageberichts unseres
vorstehend in Abschnitt C. wiedergegebenen Bestatigungsvermerks. Um diesen Anforderungen ge-
recht zu werden, wenden wir unseren risiko- und prozessorientierten Prifungsansatz an; zu dessen
Umsetzung bedienen wir uns unserer Prifungssoftware APT Next Gen. Sie unterstitzt die Planung,
Durchflihrung und Dokumentation der Abschlussprifung.

Wir haben die Prifung in den Monaten Juli bis August 2023 in den Raumlichkeiten der Stadt durch-
geflihrt. Die abschlieRenden Arbeiten wurden in unserem Hause erledigt.

Die Prifung der Buchhaltung und des Jahresabschlusses erfolgt unter Einbeziehung des bei der
Stadt eingerichteten rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems (IKS) auf der Basis von
Stichproben. Identifizierte Kontrollverfahren der Stadt haben wir unserem Prifungsplan entspre-
chend auf Wirksamkeit und Anwendung Uberprift. Unsere aussagebezogenen Prifungshandlungen
(analytische Prifungshandlungen und Einzelfallprifungen von Geschaftsvorfallen und Bestanden
im Rahmen der bewussten Auswahl) konnten wir im Fall von wirksam eingestuften Kontrollen redu-
zieren. In allen anderen Fallen haben wir auf Basis unserer Risikoeinschatzung aussagebezogene
Prifungshandlungen in Ublichem Umfang durchgefihrt. Dabei wurden Art und Umfang der Ge-
schaftsvorfalle berticksichtigt. Das IKS der Stadt haben wir untersucht, soweit es fiir eine ordnungs-
gemale Rechnungslegung von Bedeutung ist; das IKS in seiner Gesamtheit war nicht Gegenstand
der Abschlussprifung.

Schwerpunkte der Prifung des Jahresabschlusses waren:

e Ermittlung und Bilanzierung corona- und ukrainebedingter Schaden,
o Nachweis und Abgrenzung Gewerbesteuer und
o Vollstandigkeit der Angaben im Anhang und Lagebericht.

Zur Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung der Stadt haben wir uns einen Uberblick
Uber die Organisation der Buchflihrung und ein Verstandnis von den prifungsrelevanten Kontrollen
verschafft sowie entsprechende Aufbauprifungen, insbesondere in Bezug auf die implementierten
wesentlichen Kontrollma3nahmen, vorgenommen.
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Den Bestand der in den liquiden Mitteln enthaltenen Guthaben bei Kreditinstituten sowie den Umfang
der Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen haben wir anhand der entsprechenden Konto-
auszige und der eingeholten Bankbestatigungen tberprift.

Die ordnungsgemafe Dotierung der Rickstellungen haben wir anhand von Sachverhaltsprifungen
beurteilt.

Als Ergebnisse sachverstandiger Dritter haben wir fir die Prifung der bestehenden Pensionsver-
pflichtungen die Daten und Berechnungsergebnisse des versicherungsmathematischen Gutachtens
der HEUBECK AG, Kadln, — unter Berlicksichtigung unserer Einschatzung von deren Kompetenz,
Fahigkeiten und Objektivitat — einer kritischen Wirdigung unterzogen und verwertet.

Den Anhang priften wir auf Vollstandigkeit und Richtigkeit der gesetzlich geforderten Angaben.

Den Lagebericht haben wir gemaf § 102 Abs. 5 GO NRW geprift.

Die gesetzlichen Vertreter haben alle gewilinschten Aufklarungen und Nachweise erbracht und die
berufslbliche Vollstandigkeitserklarung flr den Jahresabschluss und Lagebericht in schriftlicher
Form abgegeben. Darin wird insbesondere versichert, dass in der Buchflihrung alle buchungspflich-
tigen Vorgange und in dem vorliegenden Jahresabschluss alle bilanzierungspflichtigen Vermdgens-
gegenstande, Schulden (Verpflichtungen, Wagnisse etc.), Rechnungsabgrenzungsposten und Son-
derposten berlicksichtigt, samtliche Aufwendungen und Ertrage enthalten sowie alle erforderlichen
Angaben gemacht worden sind.
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E. Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

. OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

1. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Buchflihrung entspricht den gesetzlichen Vorschriften sowie den sie erganzenden ortsrechtli-
chen Bestimmungen oder sonstigen Satzungen einschliefl3lich der Grundsatze ordnungsmafiger
Buchflihrung. Die aus den weiteren gepruften Unterlagen zu entnehmenden Informationen sind in
allen wesentlichen Belangen ordnungsgemaf in Buchfihrung, Jahresabschluss und Lagebericht
abgebildet.

Das rechnungslegungsbezogene IKS ist nach unseren Feststellungen grundsatzlich dazu geeignet,

die vollstandige und richtige Erfassung, Verarbeitung, Dokumentation und Sicherung des Buchungs-
stoffs zu gewahrleisten.

2. Jahresabschluss

Der Jahresabschluss flir das Haushaltsjahr 2022 ist diesem Bericht als Anlage beigeflgt.
Der Jahresabschluss wurde ordnungsgemal aus der Buchfihrung und den weiteren gepriften Un-

terlagen abgeleitet. Die gesetzlichen Vorschriften zur Gliederung, Bilanzierung und Bewertung sowie
zum Anhang wurden in allen wesentlichen Belangen eingehalten.

3. Lagebericht

Der Lagebericht flr das Haushaltsjahr 2022 ist diesem Bericht als Anlage beigeflgt.

Nach dem Ergebnis unserer Prifung entspricht der Lagebericht in allen wesentlichen Belangen den
gesetzlichen Vorschriften.
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1. Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss insgesamt, d. h. das Zusammenwirken von Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanz-
rechnung, Teilergebnisrechnungen und Teilfinanzrechnungen sowie Anhang, vermittelt unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt.

Hinsichtlich der Bewertungsgrundlagen und eventuellen Anderungen verweisen wir an dieser Stelle
auf den Anhang, der diesem Bericht als Anlage beigefigt ist.
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F. Schlussbemerkung

Den vorstehenden Bericht Uber unsere Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts fir
das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2022 der Stadt Oelde erstatten wir in Uber-
einstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften und den deutschen Grundsatzen ordnungsmaRiger
Erstellung von Prifungsberichten (IDW PS 450 n. F.). Eine Veréffentlichung oder die Weitergabe
des Jahresabschlusses und/oder des Lageberichts in einer von der testierten Fassung abweichen-
den Form sowie des im Abschnitt C. wiedergegebenen Bestatigungsvermerks aulRerhalb dieses
Prifungsberichts bedarf unserer vorherigen Zustimmung.

Zu dem von uns erteilten uneingeschrankten Bestatigungsvermerk verweisen wir auf Abschnitt C.
~Wiedergabe des Bestatigungsvermerks®.

Minster, am 3. November 2023

BDO Concunia GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

/ w e ' § C{{/ c%

Jirgens Schulz
Wirtschaftsprifer Wirtschaftsprtfer
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Schlussbilanz der Stadt Oelde zum 31. Dezember 2022
Aktiva “neor | imEoR | ‘mevr
0 Aufwendungen fiir die Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfihigkeit 180.543,19 - 180.543,19
0.1 Aufwendungen fir die Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit 180.543,19 - 180.543,19
1. Anlagevermégen 254.121.573,41 250.930.901,21 3.190.672,20
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande 1.492.203,97 1.521.015,36 -28.811,39
1.2 Sachanlagen 237.067.019,82 234.100.828,25 2.966.191,57
"1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 33.996.015,99 33.694.002,75 302.013,24
1.2.1.1 Griinfl&chen 2241195188 o 2026748049 o 2 1;4.471,39
1.2.1.2 Ackerland 9.557.584,73 11.246.340,86 -1.688.756,13
1.2.1.3 Wald, Forsten 440.202,77 440.202,77 0,00
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 1.586.276,61 1.739.978,63 -153.702,02
'1 .2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 78.301.525,41 77.143.869,19 1.157.656,22
1.2.2.1 Kinder und Jugendeinrichtungen  1537.80299 | 1 1.405.826,36 |  132.066,63
1.2.2.2 Schulen 42.052.234,37 41.491.635,51 560.598,86
1.2.2.3 Wohnbauten 5.638.331,52 4.425.487,80 1.212.843,72
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgeb&ude 29.073.066,53 29.820.919,52 -747.852,99
'1.2.3 Infrastrukturvermégen 101.107.269,57 102.659.532,11 -1.5652.262,54
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrstrukturvermégens o 417725476597987 . 1¥7.g776.g577,878‘ o -35~2;J4~7907
1.2.3.2 Briicken und Tunnel 1.258.385,10 1.298.452,97 -40.067,87
1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanl. 0,00 0,00 0,00
1.2.3.4 Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 51.983.293,25 51.577.176,66 406.116,59
1.2.3.5 StraBBennetz mit Wegen, Plétzen und Verkehrslenkungsanl. 29.833.437,05 31.445.331,81 -1.611.894,76
1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukurvermégens 807.544,19 761.912,79 45.631,40
'1 .2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 2.364.702,71 2.549.773,98 -185.071,27
'1 .2.5 Kunstgegenstéande 3,00 3,00 0,00
'1 .2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 8.450.674,25 7.642.923,41 807.750,84
'1 .2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattungen 2.786.000,07 2.635.482,44 150.517,63
"1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 10.060.828,82 7.775.241,37 2.285.587,45
1.3 Finanzanlagen 15.562.349,62 15.309.057,60 253.292,02
'1 .3.1 Anteile an verbundenden Unternehmen 10.969.833,00 10.969.833,00 0,00
1.3.2 Beteiligungen/Ubrige Beteiligungen 59.466,74 58.466,74 1.000,00
1.3.3 Sondervermégen 2.093.711,60 2.078.122,43 15.589,17
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens 1.486.309,36 1.353.913,80 132.395,56
1.3.5 Ausleihungen 953.028,92 848.721,63 104.307,29
1.3.5.1 an verbundene Unternehmen S 70,70(; — o 0(;0 1 o 000
1.3.5.2 an Beteiligungen 47.980,00 13.194,00 34.786,00
1.3.5.3 an Sondervermégen 0,00 0,00 0,00
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen 905.048,92 835.527,63 69.521,29
2. Umlaufvermégen 18.334.315,28 11.841.890,71 6.492.424,57
2.1. Vorrate 5.586.995,23 3.802.798,71 1.784.196,52
2.1.1 Roh- Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 5.586.995,23 3.802.798,71 1.784.196,52
2.1.2 Geleistete Anzahlungen 0,00 0,00 0,00
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegensténde 5.778.073,58 5.134.228,80 643.844,78
2.2.1 Offentlich-rechtliche Ford. und Ford. aus Transferleistungen 5.207.532,39 4.599.847,22 607.6875,-17>
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 449.067,01 443.740,21 5.326,80
2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande 121.474,18 90.641,37 30.832,81
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 0,00 0,00
2.4 Liquide Mittel 6.969.246,47 2.904.863,20 4.064.383,27
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 4.374.316,04 3.401.317,66 972.998,38
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00 0,00
Summe Aktiva 277.010.747,92 266.174.109,58 | 10.836.638,34
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Passiva 31‘.12.2022 31_.1 2.2021 D_ifferenz
in EUR in EUR in EUR
1. Eigenkapital 94.665.309,82 90.894.497,21 3.770.812,61
1.1 Aligemeine Ricklage 71.444.089,04 71.286.207,25 157.881,79
1.2 Sonderriicklage 0,00 0,00 0,00
1.3 Ausgleichsriicklage 19.108.289,96 17.486.683,43 1.621.606,53
1.4 Jahresuberschuss/-fehlbetrag 4.112.930,82 2.121.606,53 1.991.324,29
2. Sonderposten 76.812.678,17 77.429.955,91 -617.277,74
2.1 fur Zuwendungen 49.488.655,15 48.571.817,72 916.837,43
2.2 fur Beitrage 24.789.733,41 24.730.119,70 59.613,71
2.3 fur den Gebuhrenausgleich 0,00 1.606.803,45 -1.606.803,45
2.4 Sonstige Sonderposten 2.534.289,61 2.521.215,04 13.074,57
3. Riickstellungen 48.875.967,44 46.442.785,92 2.433.181,52
3.1 Pensionsriickstellungen 44.719.966,00 42.258.204,00 2.461.762,00
3.2 Rickstellungen fur Deponien und Altlasten 0,00 0,00 0,00
3.3 Instandhaltungsriickstellungen 0,00 0,00 0,00
3.4 Sonstige Ruckstellungen 4.156.001,44 4.184.581,92 -28.580,48
4. Verbindlichkeiten 55.460.453,46 50.322.543,00 5.137.910,46
4.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00
4.2.1 fir Investitionen 0,00 0,00 0,00
4.2.2 zur Liquiditdtssicherung 0,00 0,00 0,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 35.814.309,86 34.220.475,32 1.593.834,54
4.2.1 von verbundenen Unternehmen - 00707 R (;00 - OOb
4.2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00 0,00
4.2.3 von Sondervermégen 0,00 0,00 0,00
4.2.4 vom éffentlichen Bereich 0,00 0,00 0,00
4.2.5 von Kreditinstituten 35.814.309,86 34.220.475,32 1.593.834,54
4.3 Verbindlichk. aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0,00 0,00 0,00
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kredit-
0,00 0,00 0,00
aufnahmen wirtschaftlich gleich kommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 6.246.107,84 2.966.243,93 3.279.863,91
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 811.956,05 420.497,09 391.458,96
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 765.487,55 877.761,76 -112.274,21
4.8 Erhaltene Anzahlungen 11.822.592,16 11.837.564,90 -14.972,74
5. Passive Rechnungsabgrenzung 1.196.339,03 1.084.327,54 112.011,49
Summe Passiva 277.010.747,92 266.174.109,58 | 10.836.638,34




STADT OELDE

SEITE: 8 JAHRESABSCHLUSS 2022
Ergebnisrechnung 2022 der Stadt Oelde
k B | Fortgeschrieb davon o L Ermichti-
Ergebnis des Ansatz des Ermichtigungs- st Efgebﬂ_ns des Vergleich gungsiiber-
] ; ; N - . Haushaltsjahres Ansatz/ist ;i N
S Vorjahres 2021 | Haushaltsjahres ‘| Uibertragungen 2022 : 4.1.5p. 2 tragungen in das
Nr. Beschreibung ‘ ST 2002 aus dem Vorjahr | ‘0 z (Sp. - Sp- 2} “Folgejahr
EUR EUR | EUR EUR EUR: EUR.
) 1 2 3 4 ) 5 6
1 |Steuern und dhnliche Abgaben 52.824.179,64 49.422,900,00 58.774.704,47 9.351.804,47 -
2 |Zuwendungen und allgemeine Umiagen 13.052.083,14 12.843.327,00 15.978.249,47 3.134.922,47 -
f 3 |Sonstige Transferertrage 2.262.112,75 356 600 00 520.263,85 163.663,85 -
4 Offenthch rechtliche Lelstungsentgehe 16.932.179,96 16 749.574,00 18.033.382,95 1.283.808,95 -
5 |Privatrechtliche Leistungsentgeite 1.029.624,00 3.256.300,00 1.073.188,71] - 2.183.111,29 -
6 |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2 531 763 24 2.5983.100,00 2.244.054,81| - 348.045,19 -
7 |Sonstige ordentliche Ertrage 2 606 867 64 2.465.197,00 2.495.49543 30.298,43 -
8 |Aktivierte Eigenleistungen 7844609,07 745.732,00 438.454,15] - 307.277,85 -
9 Bestandsveranderungen - -
10 |Ordentliche Ertrage 91 023 419 4a] 88.432.730,00 1 99.557.793,84 11.125.063,84 r -
11 |Personalaufwendungen | 2141685185  22.920.84300  114.90000| 23.519.00638] 598.16338| T
12 Versorgungsaufwendungen 2.319.362 68 1. 830 148 00 2 351 908 76 521 760 76 490.165,00
13 |Aufwendungen fir Sach- und Dlenstlelstungen 16. 515 696 23 21 653 741 04 1.101.421,04 18 791 659 03 -2 862 082,01 758.220,64
14 Bllanzelle Abschre|bungen 8. 294 806, 78 7.872.132,00 8.698.162, 60 826.030, 60 -
1 15 |Transferaufwendungen 35.821.978,17 37.754.343,00 2 323 00|  38.117.370,61 363.027,61 1.575.918,24
" 16 Sonshge ordentliche Aufwendungen 3.882.300,35 3.636.893, OO 4.500,00 3 403 961 61 - 232.931 ,39 241. 009 00
17 |Ordentliche Aufwendungen 88.250.996,16 95 668.100,04 1.223.144,04 94 882 068 99 788.031,05 3.065.312,88
18 |Ordentliches Ergebnis | 277242328 -  7.235.370,04 22314404  4.675.724.85|  11.911.094,88| - 3.065.312,88
19 |Finanzertrage © 261.392,67 135.303,00 ) 12341014 - 12.19289 -
20 |Zinsen und sonstigg Finanzaufwendungen 912.209,42 936.171,00 866.447,33| - 69.723.67 -
21 (Finanzergebnis - 580.818,75; - 800.868,00 - - 743,337,22 57.530,78 -
22 |Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit 2.121.606,53| - §.036.238,04] - 1.223.144.04 3.932.387,63 11.968.625,67| - 3.065.312,88
23 ) Auﬁerordenthche Emage i - ) 1.'9'58.000,00 180.543,19| - 1.777.456,81 -
24 AuGerordentllche Aufwendungen - - - - -
25 {AuBerordentliches Ergebnis - 1.958.000,00 180.543,19 - 1.777.458.81 -
26 |Jahresergebnis 2121.606,53| - 6.078.238,04| - 122314404]  4112.93082] 10.191.168,86 - 3.065.312,88
27 |globaler Mlnderaufwand - - - -
28, {Jercesorpebm, mach Abzug globaler 242160853 - 6. 78.23804| - 122344404] 411203082  10.191.168,86) - 506531238
Nachrichtlich: Verrechnung von Ertrage und Aufwendungen mlt der allg. Rucklage
27 |Verrechnete Ertr. bei Vermdgensgegenst. 437.764,41 55.430,00 81.470,74 26.040,74
28 Verrechnete Er’(r bet Fmanzanlagen 17.215 42 15 589 17 15. 589 17
29 Verrechnete Aufw bei Vermogensgegenst 1 428 030,31 53.978,00 439 178,12 385 200, 12
30 |Verrechnete Aufw. bei Finanzanlagen
31 {Verrechnungssaldo - 873 080,48 1.452,00 - 342.118,21 343.570,21|
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Finanzrechnung 2022 der Stadt Oelde
Ergebri e | Amatidos | Emichigungs. | SO des| | Vergelh | e
Nr. Beschreibung Ll e agvean | 2022 | (sp.4.sp.7) | MO e
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 &
1 {Steuern und &hnliche Abgaben 52.734.770,19 49.422.900,00 5763544543 8.212.545,43 -
2 {Zuwendungen und allgemeine Umiagen 10.029.938 46 9.935.546,00 12.780.630,25 2.845.084.25 -
3 |Sonstige Trar;sfereinzahlungen 22.092.549,59 356.600,00 21.558.546,06 21.201 .946,06‘ -
4 |Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1369743606 14.970.300,00 15;235.070,12 314.770,12 -
§ [Privatrechtliche Leistungsemgelie 586.654,764' ) 538.800,00 ' 59643000 57.630,00 -
6 |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.343.808,99 2.593.100,00 2 433‘531 55| - 159.568.45 -
7 |Sonstige Einzahlungen ) 2.371.766,60 1.742.831,00 163565379| - 107.477.21 .
8 |Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen - 261.360,42 135.303,00 12027318| - 1502984 ]
9 [Eil ' ;ué at Verwall 10’4;.1‘13‘284,95 79.695.380,06' - 112.045.580,36 32.350.200,36 I -
140 Personalauszahlungen 19.36‘0.’7’07,49 21.287.261,00 20‘686.480,90 - 800.780.10
11 |Versorgungsauszahlungen 2.119.638.57 2.275.000,00 2.223.'7'40,10' - 51.258,980
12 |Auszahlungen fir Sach- und Dienstieistungen 16.481.394,26 20.552.320,00 1828433360 - 226708640
13 |Zinsen und sonstige Finanzauszahiungen ' 913.535,27 936.171,00 867.17558| - £68.99542
14 |Transferauszahlungen " 54.142.787,49 37.867.020,00| 50.000.798.87|  21.233.778,87
15 |Sonstige Auszahlungen o T 3.251.185,77 3.291.392,00 3.040873,10] - 25051890 T
16 aus laufender Ver 96.269.248,85 86.199.164,00 - 104.193.402,15 17.994.238,15 -
17 Saldc;‘é;l‘s‘“ Ver 7.849.036,10| - ) W"&.SDS.784,00 - 7.852.178,21 14.355;962,21 -
18 Zﬁwendungen iurlnvestiﬁonsmafznahmeﬁ 5.493.177,50 6.001.020,00 4943385301 - 1 057 63;1:70 -
19 aus der VerauBering von Sachanlagen 452551420 2.356.100,00 " sg122588] - 1474874.12] .
20 |Einzahlungen aus der VerauBerung von Finanzanlagen 15.603 48 13.000,00 1547871 2.478.71 -
21 |Einzahlungen aus Beitrigen und dhnlichen Entgelten | 20845160 1.184.000,00 104778502 - 13621498 T
22 [Sonstige investitionseinzahlungen R 89.897 95 50.100,00 38.958,70 o 11.141,30 -
23 Einzaﬁlﬁngen aus Invesﬁtionsﬁtigkei{ 7.420.844,73 o 5604.220,00 - 6.926.833,61 - 2.677.386,39 -
24 |Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 3.818.845,99 12.243.447 .26 3.454.947,26 1.430.52%‘?;7 - 1081292189 5.982.911.91
25 |A fur BaumaRnahi 95’4’2.659,00 42.571.928.93 12A840.928,93 6.281.309,12] - 38.200618.81 24.919.081,98
26 |Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem Anlageve(mﬁgén 5.190.952,36 ' 5.503.506,30 1.422.606,30 3.145296,86] - 2.358.20944 1.785.42531
27 Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen ) 11.492.56 1'.587,18 1.587,18 -
28 |Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 691.297 42 2.721.903,17 250.241,17 {246,458,61 - 147544458 386.851,12
29 {Sonstige Investitonsauszahlungen o T 7308.664,42 ._’2’7“0"16(500 85.000,00 235.539,95 34.560,65 2341BVOE
30 (A hi kaus Inv: B 17.563.911,75 63.3;0?385,66 18.053.723,66 12.340.717,09] - 50.970.168,57 33.097.688,32
31 [Saido aus Investitonstitigkeit - ‘m,ﬁg,zs?,oz - 53.706.685,65| - 18.053.723,88) - SAV‘XVV.'E 883,48 48.292.782,18| - h 33.087.883,32
32 |Fi itteliiberschuss/-fehlbetrag _ 220423002 - 5021044988 - 18.053.723,66 243829473 6264874439 -  33.097.688,32
Einzahlungen aus der Aufnahme und durch Riickflisse
33 |von Krediten fir investitionen und diesen wirtschaftlich 4.000.000,00 35.652.942,00 3.170.000,00] - 3248294200 -
.. |gieichkommenden Recht: i 1
4 f;’r‘f;’r‘::;f;";ﬁ;iz(ﬁg;:;‘;:rﬂ:‘;d”mh R“°kf'”fse 11.600.000,00 8.800.000,00 8.800.000,00 -
Auszahlungen fur die Tilgung und Gewahrung von
35 |Krediten fiir Investitionen und diesen wirtschafilich 1.293.096,80 1.722.190,00 1.543.911,46{ - 178.278,54 -
gleichkommenden Rechtsverhaltnissen .
36 ﬁ;‘:j;‘g:]”;gffl;‘:J’I:"&:'s'i‘;"ﬁu‘;’;d Gewdihrung von 11.800.000,00 880000000 8:800.000.00 -
37 |Saldo aus Finanzierungstitigkeit 2.706.903,20 33.930.752,00 - 1.626.088,54! 32.304.563,48 -
38 |Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmittein 4i2.672,28 - 26.279.897,88] - 18.053.723,66 4.684.383,27 30.344.080,93! - 33.097.688,32
39 Anfangsbeétand an Finanzmitteln (Stand: 01.01.) 2.492.190,92 . 5.336.343,00 - 2.904.863,20 8.241.206,20
40 |Anderung deé‘Bestandes an fremden Finanzmitteln 7 7 ‘
41 | Liquide Mittel 2.904.863,201 - 31516 040,68 - 18.063.723,86 6.969.246,47 38.585.287,13] - 33047 588,32
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Anhang
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Anhang
zum Jahresabschluss 2022
der Stadt Oelde

I. Vorbemerkungen
Aligemeine Angaben

Der Jahresabschiuss der Stadt Oelde wurde nach § 38 der Verordnung lber das Haushaltswesen
der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-
Westfalen - KomHVO NRW) unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaniger Buchfiihrung, der
Vorschriften der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) sowie den
MaRgaben der KomHVO NRW entsprechend aufgestelit.

Die Stadt Oelde hat gemall § 38 Abs. 1 Nr. 5 KomHVO NRW zum Jahresabschluss einen
erlauternden Anhang zu erstellen. Es gelten dabei die allgemeinen Grundsétze zum Anhang des
Jahresabschlusses gemal § 45 KomHVO NRW. Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel, ein
Forderungsspiegel und ein Verbindlichkeitenspiegel gemaR §§ 46 bis 48 KomHVO NRW
beigeflgt.

Das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) stellt ein auf die Verhaltnisse und
Anforderungen der Kommunen angepasstes System der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung
dar. In den Fallen, in denen sich die neuen kommunalrechtlichen Regelungen lickenhaft oder als
nicht hinreichend konkretisiert erwiesen haben, fanden die einschlagigen handels- und
steuerrechtlichen Bestimmungen entsprechende Anwendung.

Vorab sei angefiihrt, dass bei den nachfolgenden Darstellungen aufgrund von
Rundungsdifferenzen geringfiigige Abweichungen auftreten kénnen.
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Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Stadt Oelde hat im Haushaltsjahr 2022 die allgemeinen Bewertungsanforderungen des
§ 33 KomHVO NRW erfiilit. Die Bilanz enthalt samtliche Vermdgensgegensténde, Schulden und
Rechnungsabgrenzungsposten. Die jeweiligen Bilanzansatze sind zum Bilanzstichtag vorsichtig
und grundsatzlich einzeln ermittelt worden.

Die Bewertung der zu aktivierenden Bilanzierungshilfe erfolgt gemal § 5 des Gesetzes zur
Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden
Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-
Isolierungsgesetz — NKF-CUIG).

Die Vermégenszugdnge des laufenden Jahres erfolgten zu Anschaffungs- oder
Herstellungskosten. Fir den Aufwuchs in den Parkanlagen wurde ein Festwert gebildet. Die
Festsetzung der Nutzungsdauern orientiert sich an der vom Innenministerium Nordrhein-Westfalen
bekannt gegebenen Abschreibungstabelle fir Kommunen unter Berlcksichtigung der
tatsdchlichen 6rtlichen Verhaltnisse. Es wird die lineare Abschreibungsmethode angewendet.

Der Komponentenansatz gemaf § 36 Abs. 2 KomHVO NRW wurde nicht angewendet.

Bei geringwertigen Vermdgensgegenstanden bis 800,-- € ohne Umsatzsteuer ist von der
Mdglichkeit der Sofortabschreibung im Jahr des Zugangs Gebrauch gemacht worden (vgl. § 36
Abs. 3 KomHVO NRW).

Die Bewertung der Finanzanlagen erfolgt zu Anschaffungskosten unter Beachtung des
Niederstwertprinzips.

Die Vorrdte werden mit dem zum 31.12.2022 ermittelten Bilanzwerten unter Beachtung des
strengen Niederstwertprinzips angesetzt.

Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande sind mit Nennbetragen bilanziert worden. Den
Ausfallrisiken wurde durch Pauschal- und Einzelwertberichtigungen Rechnung getragen.
Erforderliche Abschreibungen wurden bei Notwendigkeit vorgenommen. Im Forderungsspiegel
wurde auf die eingeraumte Mbglichkeit, die Unterposition der o6ffentlich-rechtlichen und
privatrechtlichen Forderungen wegfallen zu lassen, aus Griinden der Transparenz verzichtet.

Die sonstigen &ffentlich-rechtlichen Forderungen enthalten Erstattungsanspriche gemaf § 107b
Landesbeamtenversorgungsgesetz NRW (LBeamtVG NRW), die analog der Vorgehensweise bei
den Pensionsriickstellungen zum Barwert angesetzt sind.

Als Rechnungsabgrenzungsposten wurden vor dem Bilanzstichtag geleistete bzw. erhaltene
Zahlungen ausgewiesen, soweit sie Aufwand bzw. Ertrag fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen.
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Die Sonderposten beinhalten vereinnahmte Zuwendungen und Beitrage sowie den Sonderposten
fur den Gebuihrenausgleich. Kostenunterdeckungen sind nach § 44 Abs. 6 KomHVO NRW
anzugeben.

Durch die Bildung von Riickstellungen gem. § 37 KomHVO NRW wurde den am Bilanzstichtag
bestehenden und bis zur Bilanzaufstellung erkennbaren Risiken ausreichend Rechnung getragen.
Die Ruickstellungen wurden im Rahmen einer vorsichtigen Bewertung in H6he der
voraussichtlichen Inanspruchnahme angesetzt.

Der Ansatz der Verbindlichkeiten entspricht ihrem jeweiligen
Verbindlichkeiten in fremder Wahrung bestanden am Bilanzstichtag nicht.

Ruckzahlungsbetrag.

Erlauterungen zur Bilanz

Nachfolgend werden Besonderheiten bei einzelnen Bilanzpositionen im Berichtsjahr erlautert.
Unberiicksichtigt von den in der Bilanz ausgewiesenen Wertverdnderungen bleiben hier u.a. die

Abschreibungen. Fir die Entwicklung des Anlagevermdgens siehe Anlage 7 zum Anhang.

AKTIVA | 31422021 31.12.2022 Veranderung
e e enars - €| msame|  rmsae
Immaterielle Vermdgensgegenstande 1.521.015,36 € 1.492.203,97 € |- 28.811,39 €
Sachanlagen 234.100.828,25 € 237.067.019,82 € 2.966.191,57 €
Finanzanlagen 15.309.057,60 € 15.562.349,62 € 253.292,02 €
Vorrate 3.802.798,71 € 5.586.995,23 € 1.784.196,52 €
Forderungen 5.043.587,43 € 5.656.599,40 € 613.011,97 €
sonst. Vermdgensgegenstande 90.641,37 € 121.474,18 € 30.832,81 €
Liquide Mittel 2.904.863,20 € 6.969.246 47 € 4.064.383,27 €
Aktive Rechnungsabgrenzung 3.401.317,66 € 4.374.316,04 € 972.998,38 €
SUMME AKTIVA 266.174.109,58 € |  277.010.747,92€ |  10.836.638,34 €
PASSIVA 31.12.2021 31122022 Verinderung
Eigenkapital 90.894.497,21 € 94.665.309,82 € 3.770.812,61 €
Sonderposten 77.429.955,91 € 76.812.678,17 € |- B17.27774 €
Ruickstellungen 46.442.785,92 € 48.875.967,44 € 2.433.181,52 €
Verbindlichkeiten 50.322.543,00 € 55.460.453,46 € 5.137.910,46 €
Passive Rechnungsabgrenzung 1.084.327,54 € 1.196.339,03 € 112.011,49 €
SUMME PASSIVA 266.174.109,58 € 277.010.747,92€ |  10.836.638,34 €
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Il. Aktiva

Aufwendungen fiir die Erhaltung der gemeinderechtlichen Leistungsfahigkeit § 33a
KomHVO NRW i.V.m. NKF-Covid-19 Isolierungsgesetz

Diese beinhalten die in 2022 entstandenen corona- und/oder ukrainebedingten Schaden. Es wurde
ein aullerordentlicher Ertrag eingestellt und die Bilanzierungshilfe gemafR § 6 NKF-CUIG aktiviert.
Die weitere bilanzielle Behandlung der Bilanzierungshilfe in den Haushaltsjahren nach 2022 richtet
sich nach § 6 des NKF-CUIG.

Im Jahr 2022 wurde ein Schaden nach CUIG von 180.543,19 € aktiviert. Den Ertragen von
1.293.325,63 €, stehen Aufwendungen von 1.473.868,82 € gegenliber.

Sachanlagen

Das Sachanlagevermégen stellt die grofte Aktivposition (85,61% (Vorjahr: 87,95%) der
Bilanzsumme) der Stadt Oelde dar. Insgesamt ist das Sachanlagevermdgen im Vergleich zum
Vorjahr gestiegen, was hauptsachlich auf den Erwerb neuer Flachen sowie durch Zuschreibungen
an verschiedenen Schulgebduden nach Inbetriebnahme/Aktivierung der Anlage zuriickzufiihren
ist. Insgesamt wurden Investitionen in Hohe von 14.533.863,12 € geleistet. Wesentliche Zugénge
liegen innerhalb der geleisteten Investitionen fir bebaute und unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte sowie im Bereich der Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeuge
(Kauf eines KTW, eines Unimog fiir den Baubetriebshof sowie 10 Mobilheime und der Anlagen im
Bau).

Im Haushaltsjahr 2022 wurden keine auerplanmafigen Abschreibungen vorgenommen.

Finanzanlagen

Unter den Finanzanlagen werden die Werte angesetzt, die auf Dauer finanziellen Anlagezwecken
dienen. Daher werden hier u.a. wirtschaftliche Unternehmen der Stadt Oelde (inkl.
Sondervermdgen) sowie die damit zusammenhangenden Ausleihungen und die Wertpapiere des
Anlagevermégens angesetzt.

Anteile an verbundenen Unternehmen | 31122021 | Zugang | Abgang | 31.12.2022

Anteile WBO GmbH 10.969.833,00 € - € - € 10.969.833,00 €
10.969.83300€ | - €| - €] 10.969.833,00€

Beteiligungen | 31122021 | Zugang | Abgang | 31.12.2022

Beteiligung AUREA 20.000,00 € - € - € 20.000,00 €
Sonstige Anteilsrechte 38.466,74 € 1.000,00 € - € 39.466,74 €
58;466,74 € 1.000,00 € | - € 59.466,74 €
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Wertpapiere des Anlagevermdgens 31.12.2021 Zugang Abgang 31.12.2022
Versorgungsfond 1.353.913,80 € | 132.395,56 € - €| 1.486.309,36 €
1.353.913,80 € | 132.395,56 € - € 1.486.309,36 €
Sondervermogen 31.12.2021 Zugang Abgang 31.12.2022
Forum Qelde 2.078.122,43€ | 15.589,17 € - €| 2.093.711,60€
2.078.122,43€ | 15.589,17 € - €| 2.093.711,60 €
Sonstige Ausleihungen . 31.12‘.20‘2'1“ Zugang Abgang 31.12.2022
Darlehn sozialer Wohungsbau 800.152,10 € - € - €| 800.152,10€
Wohnungsbaudariehn 272217 € - € - € 272217 €
Sonstiges 32.653,36 € | 69.521,29¢€ - € 102.174,65 €
835.527,63€ | 69.521,29 € - € 905.048,92 €

Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdégen.

Ausgewiesen wird die 100%ige Beteiligung der Stadt an der WBO Wirtschafts- und
Baderbetrieb Oelde GmbH. Uber die WBO-Anteile ist mittelbar auch die 22,25%ige Beteiligung
an der Stadtwerken Ostmiinsterland GmbH enthalten.

Beteiligungen / Ubrige Beteiligungen.

Ausgewiesen werden die 40%ige Beteiigung an der AUREA DAS A2

WIRTSCHAFTSZENTRUM GmbH.

Als Sondervermoégen wird die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Forum Oelde ausgewiesen.

Die Bewertung des Sondervermdgens Forum Oelde erfolgt gemaf § 56 Abs. 6 KomHVO NRW
mit dem anteiligen Wert des Eigenkapitals.

Wertpapiere des Anlageverméagens.

Ausgewiesen werden Anteile der Stadt Oelde am Versorgungsfonds der Versorgungskasse
fur Gemeinden und Gemeindeverbande (+ 132.395,56 €).
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Vorrate/Waren

Die aktuell zur VerduRerung stehenden Immobilien und die zum Verkauf anstehenden
Grundstiicke werden unter den Vorraten ausgewiesen. Im Vergleich zum Vorjahr ist diese
Position um 1.784.196,52 € gestiegen. Eine Abwertung musste nicht vorgenommen werden.

Forderungen
Zur Entwicklung der Forderungen verweisen wir auf die Anlage 1 zum Anhang.

GemalR § 58 Abs. 2 KomHVO NRW sind Berichtigungen der Eréffnungsbilanz gesondert im
Anhang anzugeben. Mit Korrekturen friiherer Jahresabschllisse ist analog zu verfahren. Im
Jahresabschluss 2022 erfolgt eine Korrektur des Forderungsspiegels zum Jahresabschluss
2021. Unter der Position "1.4 Forderung aus Transferleistungen"” ist der ausgewiesenen
Davon-Ausweis "darin enthalten Gute Schule 2020" von € 1.168.698,00 auf € 1.154.855,79
korrigiert."

Die offentlich-rechtlichen Forderungen umfassen insbesondere die Forderungen aus
Gebihren und Beitragen (1.418.452,83 €), aus Steuern (2.542.692,54 €), aus
Transferleistungen (1.131.868,16 €) und die sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen
(114.518,86 €).

Unter den o6ffentlich-rechtlichen Forderungen werden die bestehenden aber bis zum
31.12.2022 noch offenen kurz- und langfristigen Steuer- und Abgabenforderungen
ausgewiesen.

Die Steuer- und Abgabenforderungen sind um 956.515,79 € gestiegen. Zum Bilanzstichtag
wurden Einzelwertberichtigungen in Hohe von 172.426,03 € (Vorjahr: 152.839,06 €) und
Pauschalwertberichtigungen in Héhe von 102.275,74 € (Vorjahr: 135.666,56 €) auf die Steuer-
und Abgabenforderungen vorgenommen.

Die privatrechtlichen Forderungen sind geringfiigig um 5.326,80 € gestiegen. Dies resultiert im
Wesentlichen aus noch nicht beglichenen Forderungen gegeniiber dem privaten Bereich. Der
Forderungsbestand in Ganze ist um 643.844,78 € gestiegen.

Liquide Mittel

Zum Bilanzstichtag liegen liquide Mittel und Kassen- bzw. Kontokorrentkredite wie folgt vor:

Liquide IMITEEL .ooeeee e e 6.969.246,47 €
Kassen- bzw., KontoKomentkredite: .. ..o e e et 0,00 €
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Aktive Rechnungsabgrenzung

Unter der aktiven Rechnungsabgrenzung ist hauptsdchlich die Auflésung der
Beamtenbesoldung aus Januar 2023 mit 392.988,84 € sowie der Investitionskostenzuschuss
fur Forum Oelde und der Baukostenzuschuss fiir den Bau der Sportanlage in Lette erfasst.
Die Auflésung des Abgrenzungspostens erfolgt linear Uber die festgesetzte
Zweckbindungsfrist.

lll. Passiva
Eigenkapital

Die Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der Veraullerung von
Vermogensgegenstdnden werden nach § 44 Abs. 3 KomHVO NRW von -342.118,21 € (Vorjahr:
973.050,48 €) direkt mit der Allgemeinen Ricklage zu verrechnet. Es wird entsprechend der
vermdgensbezogenen Sichtweise verfahren, d.h. dass samtliche Ertrage und Aufwendungen aus
dem Abgang und der VerduBerung von Vermoégensgegenstdnden sind mit der Allgemeinen
Riicklage zu verrechnen.

Bezeichnung = Betrag s ‘ Bemerkung ~ ‘
Verkauf von Grundstiicken aus dem Anlagevermdgen (-
Verrechnete Ertrége bei 81.470 74 € 4.721,33 EUR), Verdufierung/Abgangsbuchung von
Vermogensgegenstdnden T Anlagevermoégen (69.316,55 EUR), Auflésung PRAP

Sudbergweg u. Kornweg (16.875,52 EUR)
15.589,17 €| Wertanpassung Forum Oelde

Verrechnete Ertrdge bei
Finanzanlagen

Verrechnete Aufwendungen bei
Vermdgensgegensténden |
V.errechnete Aufwendungen bei 0,00 €
Finanzanlagen

Verrechnungssaldo -342.118,21 €]

VerauBerung/Abgangsbuchung von Anlagevermdégen

439.178,12 € | 391 130,54 EUR), Aufiosung ARAP (48.047,58 EUR)

Im Haushaltsjahr 2022 wurde ein Jahresiiberschuss von 4.112.930,82 € erzielt. Die
voraussichtliche Entwicklung der Allgemeinen Ricklage ist der nachstehenden Tabelle zu
entnehmen.

voraussichtliche Entwicklung von Allgemeiner Riicklage und
Ausgleichsriicklage

2021 2022 2023 2024 2025 2026
T€ T€ T€ T€ T€ T€
Aligemeine Ricklage 31.12. 71.286 71.444 72.264 87.644 96.053 98.641
Sonderriicklage 31.12. 0 0 0 0 0 0
Ausgleichsriicklage 31.12. 17.487 19.108 22.868 15.380 8.409 2.588
Jahresergebnis 31.12. 2.122 4.113 -7.488 -6.971 -5.821 -4.977
Summe Eigenkapital 31.12. '90.895] ~ 94.665|  87.644| 96.053 98.641 96.252
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Sonderposten

Die Sonderposten aus Zuwendungen beinhalten die vom Land gewéahrten Mittel aus der Schul-,
Sportstatten-, Feuerschutz- und Investitionspauschale sowie Zuwendungen fiir einzelgeférderte
Baumalnahmen unter anderem ,Gute Schule 2020“. Die Auflésung erfolgt analog der
Vermdgensgegenstdnde des Anlagevermégens.

Bei den Sonderposten fiir Beitrdge werden unter anderem die Erschlieffungsbeitrdge im
Innenbereich, Beitragseinnahmen fiir Kanale und Anliegerbeitrage bei Stralenbaumaflinahmen
nachgewiesen.

Unter den Sonderposten werden auch die bereits erhaltenden aber noch nicht verwendeten
Pauschalen, Zuwendungen und ErschlieBungsbeitrage ausgewiesen. Diese werden erst bei
Aktivierung des Vermdgensgegenstandes aufgelost.

Unter den Sonderposten fir den Gebihrenhaushalt werden die zum Bilanzstichtag bestehenden
Uberschiisse aus den Gebilhrenhaushalten ausgewiesen. Fiir den Ausgleich von Kosteniiber- und
Kostenunterdeckungen gilt nach § 6 Abs. 4 KAG NRW der Vierjahreszeitraum. Nach § 44 Abs. 6
KomHVO NRW sind Kostenunterdeckungen, die kiinftig ausgeglichen werden sollen, anzugeben.
Es wurde in allen Gebihrenhaushalten (Schmutzwasser, Niederschlagswasser, Abfallentsorgung,
Stral’enreinigung und Friedhof) eine Kostenunterdeckung erzielt. Im Bereich der
Stadtentwadsserung wurde diese durch Entnahme aus dem Sonderposten ausgeglichen
(1.606.803,45 €). Zum Stichtag 31.12.2022 bestanden somit keine Sonderposten fiir den
Gebiihrenausgleich mehr.

Der Gebuhrenhaushalt ,Friedhof Lette® wurde im Jahr 2019 unter externer Fachbeteiligung
abgerechnet und flr das Jahr 2020 seitens der Verwaltung ein Geblhrenvorschlag unterbreitet.
Durch politischen Beschluss wurden die vorgeschlagenen Gebihrenanpassungen weiterhin
zuriickgestellt, so dass auch in den Folgejahren eine deutliche Kostenunterdeckung im
Geblhrenhaushalt besteht.

Riickstellungen

Die Pensions- und Beihilferiickstellungen werden gemafn den Mitteilungen der Versorgungskasse
angesetzt. Die Ermittlung erfolgt mit dem in § 37 Abs. 1 KomHVO NRW vorgesehenen
Rechnungszins von 5,0 % auf der Basis der Richttafeln 2018 G von Heubeck. Fir die Héhe der
Versorgung werden die zum 31.12.2022 mafgeblichen Werte in Ansatz gebracht. Im Vergleich
zum Vorjahr wurde die Anpassung der Besoldung und Versorgung um 1,4 % zum 01.01.22
(Betrage gemalR den Anlagen zu Artikel 3 des Gesetzes vom 12.07.2019 zur Anpassung der
Dienst- und Versorgungsbeziige 2019 / 2020 / 2021 sowie zur Anderung weiterer dienstrechtlicher
Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen, GV.NRW 2019 S. 378) berlicksichtigt.

Die versicherungsmathematische Bewertung der Beihilfeverpflichtung erfolgt auf Grundlage von
Kopfschadenstatistiken unter Berlicksichtigung eines altersabhangig steigenden Schadenprofils
(Basis: Wahrscheinlichkeitstafeln in der privaten Krankenversicherung 2020, ver&ffentlicht von der
BaFin am 30.12.2021). Die Bewertung erfolgt unter Verwendung der Statistiken flr
Zahnbehandlung und Zahnersatz, ambulante Heilbehandlung, stationdre Heilbehandlung im
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Zweibettzimmer sowie ambulante und stationdre Pflege aller Pflegegrade jeweils fir
Beihilfeberechtigte. Die Wahrscheinlichkeitstafeln basieren auf den Leistungsausgaben der
Krankenversicherungsunternehmen fiir das Jahr 2021 und umfassen damit einen Zeitabschnitt, in
dem das Leistungsgeschehen in der privaten Krankenversicherung nicht unerheblich durch die
Corona-Pandemie  beeinflusst wurde. Insbesondere unterlassene Arztbesuche und
aufgeschobene planbare Operationen haben zu einem Leistungsriickgang gefihrt, der aus

aktueller Sicht nicht als nachhaltig angesehen werden kann. Eine Korrektur fiir beobachtete oder
vermutete Effekte der Pandemie ist nach Angaben der BaFin nicht erfolgt. Daher werden fir die
Bewertung anstelle der aus den Wahrscheinlichkeitstafeln 2021 resultierenden Kopfschaden die
um 2% erhoéhten Kopfschaden der Wahrscheinlichkeitstafeln 2019 verwendet. Die Erh6hung um
2% entsprecht der mittleren Dynamik der Beihilfeausgaben aus den Jahre 2013 bis 2019.

Die ubrigen Ruckstellungen sind im gesetzlich erforderlichen Umfang gebildet. Aufgrund des
Anstiegs der Gewerbesteuerertrdge und damit verbunden die Erhéhung der Steuerkraft der Stadt
Oelde, kann im Jahr 2023 mit einem Anstieg der Kreisumlage gerechnet werden. Um diesen Effekt
abzumildern wurde im Jahr 2021 eine Riickstellung gebildet, die ins Jahr 2023 Gbertragen wurde.
Die Ubersicht kann ebenfalls der Anlage 4 zum Anhang entnommen werden.

Verbindlichkeiten

Zur Entwicklung der Verbindlichkeiten verweisen wir auf die Anlage 2 zum Anhang. Gesondert
ausgewiesen werden die bisher getatigten Verbindlichkeiten aus dem Fd&rderprogramm ,Gute
Schule 2020°.

Im Jahresabschluss fir das Jahr 2021 wurde der Saldo fir die Verbindlichkeiten von
Kreditinstituten aus dem Fo&rderprogramm Gute Schule 2020 fehlerhaft ausgewiesen
(1.168.698,00 €0 anstatt 1.160.318,00 €0).

Passive Rechnungsabgrenzungsposten
Unter den passiven Rechnungsabgrenzungsposten werden insbesondere die erhaltenen

Friedhofsgeblihren und  Auflosung des  Rechnungsabgrenzungspostens  fir  die
Kompensationsleistungen des Jahres 2021 (373.016,00 €) ausgewiesen.
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IV. Ergebnisrechnung
Ertrage

In der Ergebnisrechnung sind die Ertrage und Aufwendungen des Haushaltsjahres getrennt nach
Ertrags- und Aufwandsarten nachzuweisen. Die Ertrdge und Aufwendungen ohne
Gegenleistungsverpflichtung (insbesondere Steuerbescheide) werden entsprechend der
allgemeinen Bewertungsanforderungen des § 33 Abs. 1 Nr. 4 KomHVO NRW nach dem
Bescheidprinzip gemal der Auffassung des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen veranschlagt.

Die Gewerbesteuerertradge 2022 der Stadt Oelde betragen 31.047.573,14 €. Diese sind gegentiber
dem Vorjahr stark gestiegen (+ 8.747.573,14 €). Ebenfalls gestiegen ist der Ertrag aus dem Anteil
an der Einkommens- und Umsatzsteuer (+375.426,76 €).

Die gestiegenen Zuwendungen und allgemeinen Umlagen stehen im wesentlichen
Zusammenhang mit den Zuweisungen vom Land fiir die Krisenbewaltigung ,,Corona“ (+ 641.229,80
€) und fur die Zuweisungen nach dem Fliuchtlingsaufnahmegesetz (FIUAG).

Im Bereich der sonstigen Transferertrdge konnte das Ergebnis des Vorjahres aufgrund des
Wegfalls der Einnahme im Bereich der Einheitslastenausgleichszahlungen nicht erreicht werden.

Der Anstieg der &ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte resultiert unter anderem aus dem héheren
Ertrag im Bereich des Sonderpostens fiir die Stadtentwasserung (+ 1.606.803,45 €).

Ordentliche Ertrage 2021 2022 Veranderung
Steuern und ahnliche Ertrage 52.824.179,64 € | 58.774.704,47 € 5.950.524,83 €
+ Zuwendungen und allg. Umlagen 13.052.083,14 € | 15.978.249,47 € 2.926.166,33 €
+ Sonstige Transferertrage 2.262.112,75 € 520.263,85 € 1.741.848,90 €
+ Offentl.-rechtl. Leistungentgelte 15.932.179,96 € | 18.033.382,95 € 2.101.202,99 €
+ Privatrechtl. Leistungsentgelte 1.029.624,00 € 1.073.188,71 € 43.564,71 €
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.531.763,24 € 2.244.054,81 € 287.708,43 €
+ Sonstige ordentliche Ertrage 2.606.867,64 € 249549543 € 111.372,21 €
+ Aktivierte Eigenleistungen 784.609,07 € 438.454,15 € 346.154,92 €
= Ordentliche Ertriage 91.023.419,44 € | 99.557.793,84 € | 8.534.374,40 €
+ Finanzertrage 261.392,67 € 123.110,11 € 138.282,56 €
= Gesamtertrige 91.284.812,11 € | 99.680.903,95€ | 8.672.656,96 €
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Bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen hat sich ein geringer Minderertrag ergeben,
welcher im Wesentlichen auf die geringeren Zahlungen der gesetzlichen Sozialversicherungen fir
die Entgeltfortzahlung fir die Dauer des Mutterschutzes zurickzufihren ist.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage sind in Ganze geringfiigig gesunken (- 111.372,21 €). Dies ist
insbesondere auf gesunkenen Ertragen im Bereich der zu realisierenden Sdumniszuschlage, etc.

(- 263.867,98 €) zurlickzufiihren.

Aufwendungen
Orden‘t!‘iche Aufwendungen 2021 2022 | Verinderung
Personalaufwendungen 21.416.851,95€ | 23.519.006,38 € 2.102.154,43 €
+ Versorgungsaufwendungen 2.319.362,68 € 2.351.908,76 € 32.546,08 €
+ Aufw. Fir Sach- und Dienstleistungen 16.515.696,23 € | 18.791.659,03€ | 2.275.962,80 €
+ Bilanzielle Abschreibungen 8.294.806,78 € 8.698.162,60 € 403.355,82 €
+ Transferaufwendungen 35.821.978,17€ | 38.117.370,61 € 2.295.392,44 €
+ Sonstige ordentliche Aufwendungen 3.882.300,35 € 3.403.961,61 € 478.338,74 €
= Ordentliche Aufwendungen 88.250.996,16 € | 94.882.068,99€ | 6.631.072,83 €
+ Zinsen und Finanzaufwendungen 999.823,15 € 866.447,33 € 133.375,82 €
= Gesamtaufwendungen 89.250.819,31 € | 95.748.516,32€ | 6.497.697,01 €

Der Anstieg der Personalaufwendungen ist insbesondere auf die gestiegenen Entgelte fur tariflich
Beschéftigte und den damit verbundenen gesetzlichen Sozialversicherungsbeitragen
zuriickzufiihren. Diese fallen aufgrund der Tarifsteigerung héher aus. Weiterhin gab es im Jahr
2022 auch eine Steigerung der Beamtenbeziige. Die Zufihrungen zu den Personalriickstellungen
ergab gegeniiber dem Vorjahr einen Mehraufwand i.Hv. 304.919,71 €. Die Ver-
sorgungsaufwendungen sind geringfligig um 32.546,08 € gestiegen.

Die Veranderung unter den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen gegentiber dem Vorjahr
resultiert im Wesentlichen aus der Unterhaltung und Bewirtschaftung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen (+ 657.669,80 €). Der Mehraufwand fiir die Unterhaltung des
Infrastrukturvermdégens betragt 94.167,69 €.

Unter den Transferaufwendungen ist die gestiegene Gewerbesteuerumlage (+ 407.414,03 €)
sowie die Zuschiusse an die Kindertageseinrichtungen zu nennen.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind gegeniiber dem Vorjahr gesunken. Dies resultiert
im Wesentlichen aus einem geringeren Aufwand fir Mieten und Pachten und den Aufwendungen
fur Biiromaterial, Offentlichkeitsarbeit, etc.



SEITE: 24

STADT OELDE

JAHRESABSCHLUSS 2022

V. Finanzrechnung (Investition- und Finanzierungstatigkeit)

Die Finanzrechnung schliel3t mit einem Bestand an liquiden Mitteln von 6.969.246,47 € ab.

Gegenliber dem Vorjahr liegt ein Anstieg von 4.064.383,27 € vor.

2021 2022 Verdanderung
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 7.849.036,10€ | 7.852.178,21 € 3.142,11 €
Saldo aus Investitionstéatigkeit -10.143.267,02 € |- 5.413.883,48€ | 4.729.383,54 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2.706.903,20€ | 1.626.088,54 € |- 1.080.814,66 €
Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 412.672,28 € | 4.064.383,27 € | 3.651.710,99 €
Anfangsbestand an Finanzmitteln 2.492.190,92€ | 2.904.863,20 € 412.672,28 €
Liquide Mittel 2.904.863,20 € | 6.969.246,47 € | 4.064.383,27 €

Die Ein- und Auszahlungen der Investitionstatigkeit stellen sich wie folgt dar:

Einzahlungen aus Investitionstitigkeit 2021 2022 Veranderung
Zuwendungen fir Investitionsmallnahmen 5.493.177,50 € 4.943.385,30 € |- 549.792,20 €
+ Einzahlung Verdu3erung Sachanlagen 1.525.514,20 € 881.225,88 € |- 644.288,32 €
+ Einzahlung Finanzanlagen 15.603,48 € 15.478,71 € |- 124,77 €
+ Einzahlungen Beitrage u.&- Entgelte 296.451,60 € 1.047.785,02 € 751.333,42 €
+ Sonstige Investitionseinzahlungen 89.897,95 € 38.958,70 € |- 50.939,25 €
7.420.644,73 € 6.926.833,61 € |- 493.811,12€

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 2021 2022 Veranderung
Auszahlungen Erwerb Grundstiicke & Gebaude | 3.818.845,99 € 1.430.525,37 € |- 2.388.320,62 €
+ Auszahlungen BaumalRnahmen 9.542.659,00 € 6.281.309,12 € |- 3.261.349,88 €
+ Auszahlungen Erwerb bewegl. Anlageverm. 3.190.952,36 € 3.145.296,86 € |- 45.655,50 €
+ Auszahlung Erwerb Finanzanlagen 11.492,56 € 1.587,18 € |- 9.905,38 €
+ Auszahlungen aktivierbaren Zuwendungen 691.297,42 € 1.246.458,61 € 555.161,19 €
+ Sonstige Investitionsauszahlungen 308.664,42 € 235.539,95 € |- 73.124,47 €
17.563.911,75 € 12.340.717,09 € |- 5.223.194,66 €

Die Einzahlungen aus InvestitionsmalRnahmen sind gegenliber dem Vorjahr um 493.811,12 €
gesunken. Dies resultiert im Wesentlichen auf die geringeren Einnahmen im Bereich der
Veraulerung von Grundsticken und den Zuwendungen fiir Investitionsmaf3nahmen.
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Die Einzahlungen aus Beitrdgen sind zu einem groRen Teil ErschlieBungsbeitrdge nach dem
Baugesetzbuch (BauGB) oder Beitrdge nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG). In
Abhangigkeit von den getatigten Grundstlicksgeschéften, aber auch entsprechend dem Abschluss
von ErschlieungsmalRnahmen variieren diese Einzahlungen.

Der Riickgang der Auszahlungen fir Baumalinahmen steht im direkten Zusammenhang mit den
Investitionen im Baubereich. Eine Ubersicht iiber die getatigten Baumalnahmen kann dem
Lagebericht entnommen werden. Weiterhin liegen zeitliche Verschiebungen von
InvestitionsmaRnahmen von 2022 nach 2023 vor, was zu dieser Entwicklung beitragt.

Die Ein- und Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit stellen sich wie folgt dar:

Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2021 2022 Verdanderung
Aufnahme und Ruckflisse aus Darlehn 4.000.000,00 € 3.170.000,00 € |- 830.000,00 €
+ Aufnahme Krediten zur Liquiditatssicherung 11.800.000,00 € 8.800.000,00 € |- 3.000.000,00 €
- Tilgung und Gewahrung von Darlehn 1.293.096,80 € 1.543.911,46 € 250.814,66 €
- Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 11.800.000,00 € 8.800.000,00 € |- 3.000.000,00 €
2.706.903,20 € 1.626.088,54 € - 1.080.814,66 €

Zu den Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit zéhlen die Aufnahmen und Ruickflisse von
Darlehen, die getatigten investiven Kreditaufnahmen und die Einzahlungen aus der Umschuldung
investiver Kredite.

Die Auszahlungen betreffen die Tilgung und Gewéahrung von Darlehen, die ordentliche Tilgung
investiver Kredite und die Auszahlungen durch Umschuldungen.

Im Haushaltsjahr 2022 wurde ein Investitionsdarlehen i.H.v. 3.170.000,00 € aufgenommen
(Forderprogramm ,Flichtlingsunterkiinfte®). Fur die Kredite zur Liquiditatssicherung wird analog
der Investitionsdarlehen vorgegangen. Zum Stichtag 31.12.2022 konnten alle Darlehn zur
Liquiditatssicherung getilgt werden.

Sonstige Angaben

Gleichstellungsplan

Nach § 5 des Gesetzes zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern fir das Land NRW hat jede
Dienststelle mit mindestens 20 Beschaftigten im Rahmen ihrer Zusténdigkeit fur
Personalangelegenheiten jeweils fiir den Zeitraum von drei bis finf Jahren einen
Gleichstellungsplan aufzustellen. Nach Ablauf ist der Gleichstellungsplan fortzuschreiben.
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Verpflichtungen aus Leasingvertrdgen

Gegenstand | Vertragspartner Aufwand /
: o ~ ~Jahr
WAF-OE 170 (Sonderzahlung) Auto Krause 5.215,00 €
Lesain Volkswagen ID.3 Volkswagen Leasing 3.249,96 €
Renault Zoe WAF-OE 60 (Batterie) Renault Bank 948,00 €
WAF OE 44E Mercedes Leasing 5.833,68 €
Ford Rate ALD-Autoleasing 4.334,04 €
Canon 810 BND PARIBAS NDL. 19.280,80 €

Noch nicht erhobene Beitrédge aus fertig gestellten ErschlieRungsmafinahmen

Alle geplanten Ausbaubeitrdge nach § 8 KAG sowie ErschlieBungsbeitrage nach § 127 BauGB
wurden zum Bilanzstichtag 31.12.2022 erhoben (Anlage 6).

Bestehende Haftungsverhaltnisse aus Bilrgschaften

GemalR § 48 Abs. 1 KomHVO NRW sind die im Verbindlichkeitenspiegel nachrichtlich
auszuweisenden Haftungsverhéltnisse sowie alle Sachverhalte, aus denen sich kiinftig erhebliche
finanzielle Verpflichtungen ergeben kdnnen, zu erlautern.

Samtliche Blrgschaften der Stadt Oelde zum Bilanzstichtag 31.12.2022 sind als Anlage zum
Anhang aufgefiihrt (Anlage 3).

Befreiung von der Aufstellung des Gesamtabschlusses

Der Rat der Stadt Oelde hat in der Sitzung vom 12. September 2022 festgestellt, dass die
Voraussetzungen zur Befreiung von der Aufstellung des Gesamtabschlusses fur das Jahr 2021
gemal § 116a GO NRW vorliegen und daher beschlossen, keinen Gesamtabschluss aufzustellen.

Angabe der Leistungsbeziehungen der verselbststiéndigten Aufgabenbereiche

Zwischen dem  stadtischen Kernhaushalt und den vollkonsolidierungspflichtigen
verselbststéndigten Aufgabenbereichen bestehen Leistungsbeziehungen und Erstattungs-
vereinbarungen, durch welche fiir die Stadt Oelde Ertradge und Aufwendungen anfallen.

Die Stadt Oelde leistet einen Betriebskostenzuschuss an Forum Oelde, durch den Forum Oelde in
2022 einen Ertrag in Hohe von 1.600 T€ erzielte. Im Bereich Citymanagement leistete die Stadt
Erstattungen in H6he von 131 T€ (z.B. fUr Stadtfest und Winterleuchten). Neben den sonstigen
geringfligigen Erstattungen (<3 T€; z.B. fur Forumsgutscheine fiir Dienstjubilden) wurden fir
schulische Veranstaltungen Erstattungen in Hohe von 11 T€ an die Stadt geleistet.
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Forum Oelde leistete Beihilfe- und Personalkostenerstattungen an die Stadt Oelde fiir Leistungen
der stadtischen Mitarbeiter gegeniiber Forum. Dadurch erzielte die Stadt Oelde in 2022 einen
Ertrag in H6he von 72 T€. Weiterhin zahlte Forum Oelde neben geringfugigen
Erstattungszahlungen (< 10 T€), z.B. fiir Porto und Kopien (ca. 6 T€) und stadtische Abgaben (ca.
14 T€) an die Stadt Oelde.

Die Wirtschafts- und Bé&derbetrieb Oelde GmbH (WBO) leistet Personal- und
Verwaltungskostenerstattungen fiir Leistungen stédtischer Mitarbeiter gegeniiber der WBO an die
Stadt Oelde. In 2022 betrug der nach Vorsteuerabzug verbleibende Aufwand 519 T€ bzw. 58 T€.

Weitere Ertrage entstanden der Stadt Oelde in 2022 durch die Vereinnahmung der von der WBO
zu leistenden Steuern und Gebihren in H6he von insgesamt rund 10 T€. Die WBO stellte der Stadt
Oelde in 2022 rd. 18 T€ fir die Schwimmbadnutzung, u.a. das Schulschwimmen, in Rechnung.
Die von der WBO GmbH aufgenommenen Darlehen sind von der Stadt Oelde verbiirgt. Die WBO
GmbH leistete hierflr eine Burgschaftsprovision i.H.v.51 T€.

Von Forum Oelde erhielt die WBO fiir 2022 eine Zahlung fiir die ,Freibadnutzung® in H6he von
ca. 110 T€.

Anlagen zum Anhang

Dem Anhang sind die folgenden Anlagen beigefigt:

e Forderungsspiegel ‘ Anlage 1
e Verbindlichkeitenspiegel Anlage 2
e Birgschaftsspiegel Anlage 3
e Rickstellungsspiegel Anlage 4
e Eigenkapitalspiegel Anlage 5
¢ Nicht erhobene Beitrage aus fertiggestellten ErschlieRungsmalinahmen Anlage 6
e Anlagespiegel Anlage 7
e Aufstellung der Organe und Mitglieder Anlage 8

Aufgestellt: Bestatigt:

Oelde, 03.11.2023 Oelde, den 03.11.2023

.,A/ﬁ o R
Michael Jathe Karin Rodeheger

Stadtkdmmerer Blrgermeisterin
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VI. Anlagen

Anlage 1: Forderungsspiegel

; Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit von Gesamt-
|'des Haushaits- : 1bis5] mehrals betrag des
Art der Forderungen jahres. | biszu1Jahr | Jahre| 5Jahre | Vorjahres
‘ : ; ~EUR & L EUR- EUR EUR - "EUR

; ; 1 2 3 4 5
1. '?:ffd"::i::;::Zﬂi:';’iaFn:'f‘i‘:{;'s‘ien';::d 5.207.532,39 |4.114.254,39 | 0,00 |1.093.278,00 |4.599.847,22
1.1 Gebihren 1.415.304,82 |1.415.304,82 | 0,00 0,00 |1.558.968,40
1.2 Beitrége 3.148,01 3.148,01 0,00 0,00 4.894,01
1.3 Steuern 2.542.692,54 (2.542.692,54 | 0,00 0,00 [1.440.767,17
1.4 Forderungen aus Transferleistungen 1.131.868,16 38.590,16 0,00 |1.093.278,00 (1.154.855,79
darin enthalten "Gute Schule 2020" 1.093.278,00 0,00 | 0,00 |1.093.278,00 |(1.154.855,79
1.5 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 114.518,86 114.518,86 0,00 0,00 440.361,85
2. Privatrechtliche Forderungen 449.067,01 449.067,01 0,00 0,00 443.740,21
2.1 gegeniiber dem privaten Bereich 171.840,49 171.840,49 0,00 0,00 209.650,82
2.2 gegeniber dem o&ffentlichen Bereich 156,82 156,82 0,00 0,00 4.885,73
2.3 gegen verbundene Unternehmen 155.476,44 155.476,44 0,00 0,00 179.858,70
2.4 gegen Beteiligungen 47.000,00 47.000,00 | 0,00 0,00 47.000,00
2.5 gegen Sondervermdégen 74.593,26 74.593,26 0,00 0,00 2.344,96
3. Sonstige Vermdgensgegenstinde 121.474,18 121.474,18 0,00 0,00 90.641,37
4. Summe aller Forderungen 5.778.07358 |4.684.79558 | 0,00 (1.093.278,00 |5.134.228,80
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Anlage 2: Verbindlichkeitenspiegel
Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit von Gesamt-
‘ : des Haushalts- ~ “1bis 5 mehr als betrag des
Art der Verbindlichkeiten jahres biszutJahr | Jahre 5 Jahre Vorjahres
‘ " EUR O EUR | EUR ~ EUR EUR
1 2 3 4 5

1. Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1 fur Investitionen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2 zur Liquiditétssicherung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5, Verbindlichkeiten aus Krediten fiir 35.814.309,86 0,00 | 4.682.950,93 | 31.131.358,93 | 34.220.475,32
Investitionen
2.1 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3 von Sondervermoégen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4 vom offentlichen Bereich 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.5 von Kreditinstituten 35.814.309,86 0,00 4.682.950,93 31.131.358,93 34.220.475,32

darin enthalten "Gute Schule 2020" 1.093.278,00 0,00 0,00 1.093.278,00 1.160.318,00

Verbindlichkeiten aus Krediten zur

3. Liquidititssicherung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Vorgédngen, die

4. Kreditaufnahmen wirtschaftlich 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gleichkommen

5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen 6.246.107,84 | 6.246.107,84 0,00 0,00 | 2.966.243,93
und Leistungen

g. Verbindlichkeiten aus 811.956,05 | 811.956,05 0,00 0,00 420.497,09
Transferleistungen }

7. Sonstige Verbindlichkeiten 765.487,55 765.487,55 0,00 0,00 877.761,76

8. Erhaltene Anzahlungen 11.822.592,16 1.325.066,86 |10.497.525,30 0,00 11.837.564,90

9. Summe aller Verbindlichkeiten 55.460.453,46 9.148.618,30 (15.180.476,23 31.131.358,93 50.322.543,00

Nachrichtlich anzugeben:
Haftungsverhaéltnisse aus der Bestellung
von Sicherheiten

(Blirgschaften*)

9.118.856,24

9.773.602,29
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Anlage 3: Biirgschaftsspiegel

Ubers:cht uber den vorauss:chthchen Stand der

Burgschaftsverpfhchtungen

WBO Wirtschafts- und

Biderbetrieb Oelde GmbH Sparkasse Minsterland-Ost 925.649,62 € 875.911,24 €~
WBO Wirtschafts- und Deutsche Genossenschafts

. .302,87
Béderbetrieb Oelde GmbH  [Hypothekenbank AG, Hamburg 62343772 ¢€ 595.302,87 €
WBO Wirtschafts- und Landesbank Hessen-Tharingen 485.627,43 € 440.187,64 €

Béaderbetrieb Oelde GmbH

WBO Wirtschafts- und
Baderbetrieb Oelde GmbH

Hypo Vereinsbank

5.227.804,04 €

5.009.581,44 €

WBO Wirtschafts- und
Baderbetrieb Oelde GmbH

Hypo Vereinsbank

- €

- €

WBO Wirtschafts- und
Baderbetrieb Oelde GmbH

Hypo Vereinsbank

1.845.750,00 €

1.685.250,00 €

WBO Wirtschafts- und
Baderbetrieb Oelde GmbH

Sparkasse Munsterland-Ost

81.334,48€

56.623,05 €

WBO Wirtschafts- und
Baderbetrieb Oelde GmbH

Sparkasse Munsterland-Ost

584.000,00 €

456.000,00 €
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Anlage 4: Riickstellungsspiegel
Gesamtbetrag Verdnderung im Haushaltsjahr Gesamtbetrag
Bilanzposition Ruckstellungsgrund 01.01.2022 | Verbrauch | Aufiésung | ZUThrung/ | 54 45 2022
Neubildung
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
Pensionsruckstellungen fur 15.993.211,00 0,00 113.762,00| 1.149.496.00| 17.028.945,00
Beschéftigte
. Behilferlickstellungen fur 4.870.799,00 000 3265900 316.417,00| 5.154.557,00
Pensions-~ Beschaftigte
riickstellungen | Pensionsriickstellungen fir 16.116.383,00 0,00| 289.002,00] 1.120.770,00| 16.948.151,00
Versorgungsempfénger
Beihilfertckstellungen fur 5.277.811,00 0,00 77.274,00]  387.776,00| 5.588.313,00
Versorgungsempfénger
lnftandhaltungs- Ruckstellungen fur unterlassene 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
riickstellungen |Instandhaltung
‘ Rickstellungen fir nicht 52292834 52292834 0,00 62042897 62042897
genommenen Urlaub
Rickstellungen fir geleistete 830.054,33|  830.054,33 0,00  854712,04| 854.712,04
Uberstunden
Ruckstellungen fur die L 58.920,00 58.920,00 0,000 20434500  204.345,00
Inanspruchnahme von Altersteilzeit
Ruckstellungen flr Zahlungen an
Beamte / tariflich Beschaftigte 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Ruckstellungen 89.279,36 89.279,36 0,00 83.981,86 83.981,86
Jubildumszuwendung
Sonstige Priifungsgebihren (u.a. GPA) 99.282,14 15.470,00 0,00 59.000,00|  142.812,14
Riickstellungen |Prozesskostenriickstellungen 42.217,35 5.719,81 0,00 0,00 36.497,54
Ruckstellungen fur die
Aufbewahrung von 70.000,00 0,00 0,00 0,00 70.000,00
Geschaftsunterlagen
Andere Ruckstellungen 2.345.710,91] 1.583.000,00]  305.327.41] 1.562.000,00] 2.019.383,50
Steuerrlckstellungen flir Betriebe 22.121,49 2.795,61 4.146,49 0,00 15.179,39
gewerblicher Art
§ 107b BeamtVG 62.408,00 0,00 0,00 4.593,00 67.001,00
Ruckstellungen Kibiz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rickstellungen fur 41.660,00 0,00 0,00 0,00 41.660,00
Rickbauverpflichtungen
- Summe der Riickstellungen | 46.442.785,92 822.170,90 48.875.967,44

3.108.167,45

6.363.519,87
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Anlage 5: Eigenkapitalspiegel
- Verrechnungen mit . :
Bestand zum- | Verrechnung des. | deraligemeinen Verinderungern Jaf:resergebnis des Bestand zum
: ; 5 Ao b . : : Haushaltsjahres (vor )
Bezeichnan 31.12. des Vorjahres- Riickiage nach § 44 der. Beschiuss der 31.12.des
rezeic ; ng Vorjahres ergebnisses Abs. 3 KomHVO im | Sonderriickiage : b d Haushaltsjahres
‘ : - Haishaltsjahe -7 | Frgebnisverwendung
: : : CEUR: EUR CUEUR EUR EUR , EUR
1.1 Aligemeine Rucklage 71.286.207,25 € 500.000,00 € 342,118,2’1 € - €L - | 71.444.089,04 €
1.2 Sonderriicklagen - € - el €l - €
1.3 Ausgleichsrucklagen 17.486.683,43 € 1621.60653€ | . 19.108.289,96 €

1.4 Jahresiiberschuss/-fehlbetrag

2.121.606,53 € |-

2.121.606,53€ L -

Nicht durch Eigenkapital
gedeckter Fehibetrag
1.5 (Gegenposten zu Aktiva)

- €

Summe Eigenkapital

90.894.497,21 €

Nicht durch Eigenkapital
4  gedeckter Fehlbetrag

- €

Nachrichtlich: Ergebnisverwendung der Vorjahre (§ 96 Abs. 1 Satz 3 GO NRW)

3. Vorjahr ‘Vorvorjaht - Vorjahr! Saido
Aligemeiner Ricklage (+/-) - € 1.000.000,00 € 500.000,00 € 1.500.000,00 €
Ausgleichsriicklage 1.370.207 49 € 3.316.475,94 € 1.621.606,53 € 6.308.289,96 €
Summe 1.370.207 49 € 4.316.475,94 € 2.121.606,53 € 7.808.289,96 €

4.112.930,82 €
- €

94.665.309,82 €
- €
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Lagebericht
zum Jahresabschluss der Stadt Oelde
fur das Haushaltsjahr 2022

1. Einleitung

Nach § 38 Abs. 2 Verordnung Uber das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-
Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen - KomHVO NRW) ist dem
Jahresabschluss ein Lagebericht gem. § 49 KomHVO NRW beizufiigen.

Der Lagebericht ist so zu fassen, dass ein den tatsdchlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune vermittelt wird. Dazu ist ein
Uberblick Uber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft (iber die
Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vorgange von besonderer Bedeutung,
auch solcher, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten. Au3erdem
hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der kommunalen
Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune zu enthalten. In der Analyse sollen
produktorientierte Ziele und Kennzahlen, soweit sie bedeutsam fur das Bild der Vermdgens-,
Schulden- Ertrags- und Finanzlage der Kommune sind, einbezogen und unter Bezugnahme auf
die im Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse erlautert werden. Auch ist auf die Chancen und
Risiken fir die kiinftige Entwicklung der Kommune einzugehen, zu Grunde liegende Annahmen
sind anzugeben.

2. Verlauf des Jahres 2022
2.1 Haushaltverlauf und Pandemiefolgeabschatzung

Aufgrund des guten Impffortschritts und der insgesamt weiterhin Uberwiegend milden
Krankheitsverlaufe gilt zu Ende 2022 die Corona-Pandemie auch in Oelde als weitgehend
Uberwunden. Der Jahresabschluss 2022 belegt erneut, dass die Stadt Oelde in der
Gesamtbetrachtung ohne nennenswerte haushaltswirtschaftliche Negativiangzeitfolgen durch die
Corona-Pandemie der Jahre 2020 bis 2022 gekommen ist. Die corona-bedingten kommunalen
Mindereinnahmen - insbesondere Gewerbesteuereinbriiche — sind nicht in dem Umfange
eingetreten, wie unmittelbar zu Beginn der Pandemie und auch noch bei Aufstellung des
Haushaltsplanes 2022 zunachst zu befiirchten war. Gerade das Haushaltsjahr 2022 mit seinem
insgesamt herausragend hohen Gewerbesteuerertrag belegt, dass fur die Gberwiegende Anzahl
der oOrtlichen Betriebe die pandemiebedingten Gewinneinbriiche doch nicht so stark waren, wie
zundchst angesichts der von den Betrieben veranlassten Herabsenkung der
Gewerbesteuervorauszahlungen zu beflirchten war. 2022 war geprdgt von hohen
Gewerbesteuernachzahlungen aus den Steuerschlussveranlagungen der Wirtschaftsjahre 2020
und 2021. Insgesamt konnte daher im Zeitvergleich der hdchste Gewerbesteuerertrag der
vergangenen Jahrzehnte erzielt werden: Ein Mehrertrag von 8,748 Mio.€ Uber dem
Haushaltsansatz von 22,3 Mio.€ hinaus fuhrte zum Gesamtertrag von 31,048 Mio.€. Davon
entfallen rund 23,4 Mio.€ auf VZ fiir das Veranlagungsjahr 2022, der Rest von rund 7,6 Mio.€
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entstand als Gewerbesteuernachzahiungen aufgrund der endgultigen Schlussabrechnung
vergangener Wirtschaftsjahre. Die Stadt Oelde profitierte in 2022 von diesem
Nachzahlungseinmaleffekt, der sich aber in den Folgejahren so nicht wiederholen wird.

Gleichzeitig  konnten die  Corona-bedingten = Mehrbelastungen -  insbesondere
Personalmehrbedarfe im Fachdienst Ordnungswesen fir die Erfassung, Meldung und
Uberwachung infizierter Personen und deren Quaranténe - durch Riickgang der Fallzahlen und
Aufhebung gesetzlicher, infektionsschutzbedingter Anordnungen und Beschrankungen im Jahr
2022 zuruckgefuhrt werden.

Waéhrend insgesamt noch bei Aufstellung des Haushaltsplanes von einem als auf3erordentlicher
Ertrag / Bilanzierungshilfe auszusondernder ,Corona-Belastungsschaden® gemafl NKF-CIG —
nachfolgend ab 2022: NKF-CUIG (Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und
dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land
Nordrhein Westfalen; NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz) in Hohe von 1,958 Mio. € per
anno ausgegangen wurde, filhrt die Jahresrechnung 2022 nun zu einer deutlichen Reduzierung
des auszuweisenden Postens auf ,nur” noch 180.543,19 €. Dabei handelt es sich ausschliel}lich
um Positionen zur Deckung der ungedeckten Mehrbelastungen als Folge des Ukraine-Konfliktes
und der daraus resultierenden Schutzsuchendenwelle und der parallel aufgetretenen
Energieversorgungskrise. Eine gesonderte Berechnung zum Thema Corona ist mangels in 2022
angefallener Belastungen nicht (mehr) erfolgt.

Diese verbleibende Summe, welche unter Position 0.1. auf der Aktivseite der Schlussbilanz
ausgewiesen wird, soll nach derzeitiger Planung gemaR den gesetzlichen Optionen aus §§ 5, 6
CUIG in einer Summe im Jahr 2026 durch Verrechnung gegen die Aligemeine Riicklage aufgeldst
werden. Dies wird angesichts der Betragshdhe ohne Gefahrdung der haushaltsrechtlichen
Handlungsfahigkeit der Stadt mdglich sein und sichert damit das anzustrebende Prinzip der
Generationengerechtigkeit des kommunalen Haushaltswesens.

2.2 Vermdbgenslage

Die Bilanzsumme zum 31.12.2022 betragt 277.011 T€ und ist im Vergleich zum Vorjahr um 10.837
T€ gestiegen. Das Gesamtvermégen besteht Giberwiegend aus dem Anlagevermégen, welches
einen Wert in H6he von insgesamt 254.122 T€ ausweist. Dies entspricht einen Anteil von 91,7 %
der Bilanzsumme. Aufgrund der kommunalen Aufgabenstellung liegt eine hohe Anlagenintensitét
vor. Das Anlagevermdgen teilt sich auf in Sachanlagen (237.067.019,82 €), in Finanzanlagen
(15.562.349,62 €) sowie in immaterielle Vermdgensgegenstande (1.492.203,97 €).

Bei den Sachanlagen stellt das Infrastrukturvermégen mit 101.107 T€ den gréften Posten dar. Hier
entfallt ein Anteil von rd. 81 % auf die Kandle (Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungs-
anlagen) und StralRen. Der grofite Anteil an den Finanzanlagen bildet der Anteil der Stadt Oelde
an der WBO GmbH mit 10.970 T€. Das entspricht einem prozentualen Anteil an dem gesamten
Finanzanlagevolumen von rd. 71,6 %.

Die Entwicklung des Anlagevermégens ist dem Anlagespiegel (Anlage 7 zum Anhang) zu
entnehmen.
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2.3 Kapital- und Schuldenlage

In der Bilanz zum 31.12.2022 ist das Eigenkapital mit insgesamt 94.665.309,82 € ausgewiesen.
Es setzt sich zusammen aus der Ausgleichsrticklage (19.108.289,96 €), der Allgemeinen Riicklage
(71.444.089,04 €) und dem Jahresiberschuss des Jahres 2022 (4.112.930,82 €). Im
Haushaltsplan 2023 wird mit durchgéngig negativen Jahresergebnissen der Haushaltsjahre 2023
bis 2026 geplant, sodass die Starkung des Eigenkapitals durch den erwirtschafteten
Jahresiiberschuss 2022 zum Ausgleich méglichweise entstehender Jahresfehlbetrdge besonders
wichtig ist.

Die Sonderposten bilden auf der Passivseite der Bilanz die erhaltenen, investitionsbezogenen
Zuwendungen und erhobene Beitrdge fur durchgefiihrte Investitionsmalinahmen ab.
Sonderposten werden Uber die gleiche Nutzungsdauer wie das Anlagegut ertragswirksam
aufgelost. Die Sonderposten machen einen Anteil von rd. 27,73 % der Bilanzsumme aus.

Der Schuldenstand gegeniber den Kreditinstituten zum 31.12.2022 entwickelte sich wie folgt:

. Ordentliche Tilgung: 1.509.125,46 €
. Sondertilgung: 0,00 €
. Neue Kreditaufnahme: 3.170.000,00 €
. Nettoneuverschuldung: 1.593.834,54 €

Der fir das Haushaltsjahr 2022 geplante Kreditrahmen in H6he von 35.652.942,00 € wurde nur
teilweise in Anspruch genommen. Insbesondere geplante Investitionsauszahlungen wurden
geringer als erwartet getatigt, da sich verschiedene Baumafinahme zeitlich verschoben haben.
Somit werden sich einige Investitionsauszahlungen in die nachfolgenden Haushaltsjahre
verschieben. Zur Finanzierung der Investitionen wurde im Jahr 2022 die Aufnahme von zwei
Investitionskrediten in Ho6he von insgesamt 3,17 Mio.€ (Forderprogramm NRW.Bank
Fluchtlingsunterkiinfte) erforderlich. Die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten der Stadt
Oelde zum 31.12.2022 betragen 35.814.309,86 €.

Um die Kommunen in NRW bei der Finanzierung der Kosten fir die Unterbringung von Flichtlingen
zu unterstitzen, stellt das Land tber die NRW.Bank den nordrhein-westfalischen Kommunen durch
das Programm Flichtlingsunterkiinfte* Investitionskredite zur Verfigung. Foérderfahig sind
grundsatzlich alle Investitionen in den Erwerb, den Bau und die Modernisierung von
Fluchtlingsunterkinften. Die Stadt Oelde hat im Rahmen dieses Programms in 2022 zwei
Investitionskredite in einem Gesamtumfang von 3,17 Mio. € in Anspruch genommen. Die Laufzeit
der Kredite betragt jeweils 10 Jahre zu einem Zinssatz von 0,00% Zinsen. Das erste Jahr ist
tilgungsfrei.
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Die Schlussbilanz zum 31.12.2022 stellt sich wie folgt dar:

AKTIVA* (Vermbgensstruktur) ; ; ; in Euro

0. Aufwendungen fir die Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit 180.543,19

1. Anlagevermdgen 254.121.573,41
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 1.492.203,97
1.2 Sachanlagen 237.067.019,82
1.3 Finanzanlagen 15.562.349,62

2. Umlaufvermdgen 18.334.315,28
2.1 Vorrate 5.586.995,23
2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande 5.778.073,58
2.4 Liquide Mittel 6.969.246,47

3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 4.374.316,04

Bilanzsumme: | 277.010.747,92

PASSIVA* (Finanzierung des gemeindlichen Vermégens) in Euro

1. Eigenkapital 94.665.309,82

1.1 Allgemeine Rucklage

71.444.089,04

1.2 Ausgleichsriicklage

19.108.289,96

1.3 Jahresuberschuss

4.112.930,82

2. Sonderposten 76.812.678,17
2.1 Sonderposten fur Zuwendungen 49.488.655,15
2.2 Sonderposten fiir Beitrage 24.789.733,41
2.3 Sonderposten fur den Gebihrenausgleich 0,00
2.4 Sonstige Sonderposten 2.534.289,61

3. Rickstellungen 48.875.967,44
3.1 Pensionsriickstellungen 44.,719.966,00
3.2 Instandhaltungsrickstellungen 0,00
3.3 Sonstige Riickstellungen 4.156.001,44

4. Verbindlichkeiten 55.460.453,46

5. Passive Rechnungsabgrenzung 1.196.339,03

Bilanzsumme: 277.010.747,92

*verkiirzte Darstellung
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2.4 Ertragslage

Der Haushalt gliedert sich in einen Ergebnis- und Finanzplan. In der nachfolgenden Tabelle
werden die Ertrage der Ergebnisrechnung im Vergleich zur Haushaltsplanung 2022 dargestellt:

Ansatz 2022 Ist 2022 Veranderung

Steuern und dhnliche Ertrage 49.422.900,00 € | 58.774.704,47 € 9.351.804,47 €
+|Zuwendungen und allg. Umlagen 12.843.327,00 € | 15.978.24947€ | 3.134.922,47 €
+|Sonstige Transferertrage 356.600,00 € 520.263,85 € 163.663,85 €
+ |Offentl.-rechtl. Leistungentgelte 16.749.574,00 € | 18.033.382,95 € 1.283.808,95 €
+|Privatrechtl. Leistungsentgelte 3.256.300,00 € 1.073.188,71 € |- 2.183.111,29 €
+ |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.593.100,00 € 2.244.054,81 € |- 349.045,19€
+|Sonstige ordentliche Ertrége 2.465.197,00 € 249549543 € 30.298,43 €
+|Aktivierte Eigenleistungen 745.732,00 € 438.454,15€ |- 307.277,85€

Ordentliche Ertrage 88.432.730,00 € | 99.557.793,84 € | 11.125.063,84 €

In der Gesamtsumme verbessern sich die ordentlichen Ertrage gegeniiber der Planung um rd.
11.125 T€. Im Haushaltsplan 2022 wurde mit ordentlichen Ertrdgen von rd. 88.433 T€ geplant.

Die Abweichungen der ordentlichen Ertrdge sind vor allem auf folgende Sachverhalte
zurlickzufiihren:

Der Zugang bei den Steuern und @hnliche Abgaben (+ 9.351.804,47 €) im Jahr 2022 gegeniiber
dem Planansatz ist insbesondere auf die deutlich gestiegenen Gewerbesteuerertrdage
zuriickzufiihren (+ 8.748 T€).

Bei den Zuwendungen und allgemeine Umlagen (+ 3.134.922,47 €) fuhren die Zahlungen vom
Land fir die schulbezogenen Leistungen sowie die erhdhten Zahlungen fiir die
Asylbewerberleistungen dazu, dass der geplante Ansatz erheblich Uberschritten wurde.

Im Bereich der Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte (+ 1.283.808,95 €) ist die Abweichung
im Wesentlichen auf die Auflésung des Sonderpostens fiir den Gebiihrenausgleich
(Abwasserbereich) zuriickzufiihren.

Im Haushaltsjahr 2022 wurden Minderertrdge im Bereich der Privatrechtlichen
Leistungsentgelte (- 2.183.111,29 €) erzielt. Der wesentliche Anteil entféllt auf nicht
durchgefiihrte Grundstiicksverkaufe (- 2.281 T€), die bei Haushaltsplanaufstellung noch mit
eingeplant wurden. Die Grundstiicksverkaufserlése aus geplantem Verkauf von neuen Wohn-
und Gewerbegrundstiicken sollte in Folgejahren nachgeholt werden. Im Bereich der Mieten und
Pachten wurden Mehrertrdge von rd. 52 T€ erzielt.

Bei den Kostenerstattungen und Umlagen filhren die geringere Hilfen fir Erziehung sowie
geringere  Leistungen der gesetzlichen  Sozialversicherungen  (Mutterschutz) zu
Mindereinnahmen von rd. 349 T€.
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2.5 Aufwandslage

In der nachfolgenden Tabelle werden die Aufwendungen der Ergebnisrechnung im Vergleich zur

Haushaltsplanung 2022 dargestellt:

Ansatz 2022 Ist 2022 Veranderung
Personalaufwendungen 22.920.843,00 € | 23.519.006,38 € 598.163,38 €
+|Versorgungsaufwendungen 1.830.148,00 € 2.351.908,76 € 521.760,76 €
+|Aufw. fur Sach- und Dienstleistungen 21.653.741,04 € | 18.791.659,03 € |- 2.862.082,01 €
+|Bilanzielle Abschreibungen 7.872.132,00€ | 8.698.162,60 € 826.030,60 €
+ | Transferaufwendungen 37.754.343,00 € | 38.117.370,61 € 363.027,61 €
+|Sonstige ordentliche Aufwendungen 3.636.893,00 € 3.403.961,61€ |- 232.931,39€
Ordentliche Aufwendungen 95.668.100,04 € | 94.882.068,99€ |- 786.031,05€

Im Bereich der Personal- und Versorgungsaufwendungen gab es Abweichungeni.H.v. rd. 1.120
T€. Aufgrund starker Schwankungen im Bereich der Zufiihrung zu den Riickstellungen sind immer
mit gewissen Abweichungen von Haushaltsansatz zu rechnen.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen konnten um 2.862 T€ gesenkt werden. Die
Veranderungen resultieren im Wesentlichen aus den Minderaufwendungen im Bereich der
Instandhaltung und Unterhaltung des Infrastrukturvermégens sowie bei der Unterhaltung und
Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen.

Unter den Transferaufwendungen fiihren die gestiegenen Gewerbesteuerertrage zugleich zu
einer Erhéhung der Gewerbesteuerumlage (+ 735 T€). Im Bereich der Hilfen fur Erziehung konnten
die Aufwendungen hingegen gesenkt werden (- 274 T€). Auch im Bereich der Kinder-
tageseinrichtungen reduzierten sich die Aufwendungen, so dass es bei der Gesamtbetrachtung zu
einer Erhéhung von rd. 363 T€ gegeniiber dem Ansatz kam.

2.6 Finanzlage

Zum Bilanzstichtag am 31.12.2022 belauft sich der Bestand an liquiden Mitteln auf 6.969.246,47
€ (Vorjahr: 2.904.863,20 €), so dass sich im Verlauf des Haushaltsjahres 2022 eine Erhéhung
des Bestandes an liquiden Mitteln in H6he von 4.064.383,27 € ergeben hat. Trotz des
Krisenjahres konnte der unterjahrige Bestand von Krediten zur Liquiditatssicherung vollstandig
zuriickgefihrt werden.
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3. Ausblick (Prognoseberichterstattung)
3.1 Ergebnisentwicklung (Prognose)

Das Haushaltsjahr 2022 schlieBt mit einem Jahresiiberschuss von 4.112.930,82 € ab. Um
Vorsorge fir die nicht vorhersehbaren Belastungen aus der Ukraine-Krise vor dem Hintergrund
der Generationengerechtigkeit abfedern zu kénnen, soll der ausgewiesene Jahresiberschuss
anteilig in Hohe von 500 T€ der Allgemeinen Ricklage zugefiihrt werden.

Der verbleibende Anteil des Jahresiiberschusses in H6he von 3.612.930,82 T€ soll in voller Hohe
der Ausgleichsriicklage zugefihrt werden, um den Ausgleich der Haushalte des Finanz-
planungszeitraums erreichen zu kénnen. Die Haushaltsjahre 2024-2026 wurden alle mit
Jahresfehlbetrdgen geplant, sodass die Zufiihrung zur Ausgleichsriicklage den kommunalen
Handlungsrahmen erhoht, durch Entnahmen aus der Ausgleichsriicklage auch kinftig einen
fiktiven Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 S. 3 GO NRW herstellen zu kdnnen.

Die weiteren Entwicklungen bleiben abzuwarten.

3.2 Entwicklung der Vermdégenslage

Die geplanten bilanziellen Abschreibungen belaufen sich in den Haushaltsjahren 2023 bis 2026
insgesamt auf rd. 30.204 T€. Die in diesem Zeitraum vorgesehenen Auszahlungen fiir Investitionen
betragen 78.546 T€. Diesen stehen geplante Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit von insgesamt
35.405 T€ gegeniiber.

3.3 Entwicklung der Finanz- und Schuldenlage

Die geplanten ordentlichen Tilgungsleistungen fiir Investitionskredite belaufen sich gemaf
Haushaltsplan 2023 in den Jahren 2024 bis 2026 insgesamt auf rd. 7.606 T€. Zudem ist eine
Sondertilgung eines Darlehens in 2023 i.H.v. 3.215.658 € geplant. Die Haushaltssatzung 2023
weist eine Kreditermachtigung in Hohe von 26.226 T€ aus. Der Hoéchstbetrag der zuldssigen
Aufnahmen von Krediten zur Liquiditatssicherung wurde mit 22.000 T€ festgesetzt.

Laut Finanzplan 2023 betragen die Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 86.707.886 € und
die Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 93.057.611 €, so dass sich ein negativer Saldo aus
Ifd. Verwaltungstatigkeit in Hohe von -6.349.725 € ergibt. Fur die Haushaltsjahre 2024 bis 2027
kénnen nach der Finanzplanung leider ebenfalls keine positiven Salden aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit mehr ausgewiesen werden. Diese Entwicklung wird kiinftig zu einer erh6hten
Inanspruchnahme der Kreditermachtigung fihren, sofern die Salden aus laufender
Verwaltungstatigkeit in der Jahresrechnung ebenfalls negativ ausfallen werden.

Vor dem Hintergrund der der in 2023 unerwartet hohen Preissteigerungen, insbesondere bei
Energie und Rohstoffen, Lieferschwierigkeiten und Verwerfungen von Materialverfligbarkeiten auf
dem Weltmarkt durch den Ausbruch des Ukraine Krieges, steht auch der Haushalt der Stadt Oelde
vor kinftig hohen inflationsbedingten Herausforderungen. Das triibt die Konjunkturaussichten der
Wirtschaft unerwartet ein und machte sich Ende 2022 ergebende Aufschwungsanzeichen zunachst
zu nichte.
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4, Kennzahlen

Fir die Beurteilung einer Bilanz wendet man in der Regel spezielle Analysemethoden an, um
objektive Vergleiche durchfiihren zu kdnnen. Das Kennzahlenset der Stadt Oelde ist diesem
Lagebericht in der Anlage beigefiigt.

5. Stellungnhahme Chancen /| Risiken zum Jahresabschluss 2022 unter
Beriicksichtigung auch aller nach dem Abschlussstichtag eingetretenen Ereignisse

L Risiko: Entwicklung der Ertrage aus Realsteuern, Einkommen- und Umsatzsteuer

Leider setzt sich die gute Steuerertragsentwicklung des Jahres 2022 bedingt durch die als Folge
des Ukraine-Kriegs- und der Energiekrise stark gestiegenen Energie-, Material und
Produktionskosten der Unternehmen in 2023 nicht fort. Die kommunalen Steuereinnahmen kénnen
derzeit die inflationsbedingt stark steigenden Aufwendungen der Stadt nicht auffangen. Als Folge
steigt trotz des noch positiven Jahresabschlusses 2022 voraussichtlich bereits in 2023 das
kommunale Haushaltsdefizit. Ein ausgeglichener Haushalt als Ziel der Haushaltsausfihrung ist ab
2023, anders als in den Vorjahren, nach den aktuellen Prognosen nicht erreichbar. Laut
Haushaltsplanung 2023 war bereits ein Defizit von -7,487 Mio. € erwartet worden (nach erfolgtem
Abzug von 590 T€ auszusondernder NKF CUIG-Schéden).

Durch die aus 2022 (ibertragenen besorgniserregend hohen Haushaltsermé&chtigungen hat sich
dann bereits eine Erhéhung des fortgeschriebenen Plandefizits auf -8,269 Mio. € ergeben. Dieses
Plandefizit wird die Stadt nach Einschatzung des Kammerers — anders als in friheren
Haushaltsjahren — nach der gegenwartigen Prognose in der Haushaltsfiihrung nicht ausgleichen
kénnen. Details sind dem 1. Finanzstatusbericht 2023 zu entnehmen. Es droht sogar eine
Verschlechterung, so das 10 Mio.€ Unterdeckung im laufenden Haushaltsjahr derzeit nicht
ausgeschlossen werden kénnen, was die Ausgleichsriicklage, die auch aus dem positiven
Jahresergebnis 2022 nochmals aufgestockt werden kann, merklich friher als erhofft, abschmelzen
[3sst.

Die Gewerbesteuer entwickelt sich zwar weiterhin auf hohem Vorauszahlungs-Niveau von rund
24,6 Mio. € ziemlich konstant seitwarts. Aktuell liegen wir damit leider immer noch 1,2 Mio. € unter
dem Haushaltsansatz. Das bedeutet auch, dass derzeit keine Mehreinnahmen als
Deckungsmdglichkeiten fiir eventuelle tberplanméRige Ausgaben vorahnden sind. Es fehlen
weiterhin die die Steuerjahre 2022 und 2021 pragenden Nachzahlungen aus dem Corona-Jahr
2020, in welches flr zahireiche Oelder Unternehmen zum Gliick doch nicht so wirtschaftlich
schlecht ausfiel, wie urspriinglich befirchtet.

Ein grofles Sorgenkind ist aber aktuell die Einkommensteuerentwicklung. Die aktuellen
Haushaltsansatze des Jahres 2023 basieren auf der Steuerschatzung vom Herbst 2022. Die
aktuelle Mai-Steuerschatzung 2023 des Bundesfinanzministeriums ist nun deutlich schlechter
ausgefallen, als angenommen. Demnach muss der Bund in diesem Jahr mit 30 Milliarden € weniger
auskommen, als erhofft. Die Steuerertrage sollen ,nur noch geringfligig gegeniber 2022 steigen
(+2,8 %) und bleiben damit hinter den erhofften Wachstumsraten zuriick. Fir die Jahre bis
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2027 missen Bund, Lander und Gemeinden der neuen Steuerschatzung zufolge mit 148,7
Milliarden € weniger auskommen als noch im Herbst 2022 angenommen. Zur Begriindung verwies
das Finanzministerium auf die jingsten Steuerentlastungen von Unternehmen und Haushalten im
Zuge der hohen Inflation und der Energiekrise und zahlreichen gesetzlichen Steuerentlastungen
(z.B. hohere Freibetrage, Anhebung Grund- und Kinderfreibetrag). Ein Teil dieser dadurch
bedingten Steuerausfalle geht auch zu Lasten der Stadte.

Bei der Umsatzsteuer gibt es zwar laut Bundesfinanzministerium weiterhin noch Zuwachse, diese
Zuwachsraten lagen aber deutlich unterhalb der Inflationsrate, was auf den schwachen Konsum
zurlickzufiihren sei. Zudem sind die Folgen der Streichung der Umsatzsteuer auf PV-Anlagen und
die Senkung der Umsatzsteuer auf Gas ertragsmindernd auch fiir die Kommunen spiirbar. Die
Steuerquellen, aus denen auch Anteile an die Kommunen weitergeleitet werden, sprudeln deutlich
weniger, als noch im Vorjahr.

Die Regionalisierung der neuesten Steuerschéatzung auf die Kommunen steht noch aus. Erst
dann lassen sich die Auswirkungen auf den Haushalt konkretisieren. Es sind aber aufgrund der
Aussagen aus dem Bundesfinanzministerium insgesamt dunkle Wolken am Einnahmehimmel zu
erkennen, die zu besonderer Vorsicht und Zurtickhaltung mit freiwilligen Ausgaben mahnen. Der
Kammerer der Stadt Oelde hat die politischen Gremien und die Biirgermeisterin im Rahmen des
I. Finanzstatusberichts am 05.06.2023 hiervon in Kenntnis gesetzt.

Im Rahmen der kiinftigen Haushaltsplanungen wird politisch zu entscheiden sein, ob und in
welchem Umfange es sich die Stadt Oelde noch leisten kann und will, Realsteuern weiterhin
teilweise unterhalb der fiktiven Hebesadtze zu erheben. Insgesamt droht nach derzeitiger
Einschatzung eine spirbare Haushaltsverschlechterung, die zu mehr Ausgabendisziplin und
Zurilickhaltung — auch bei freiwilligen Ausgaben — zwingen wird. Steuererhéhungen werden kiinftig
kein Tabuthema mehr sein kénnen. Denn gegen eine Inflation von 7 bis 10 % anzusparen wird bei
dem weiterhin steigenden Spektrum kommunaler Pflichtaufgaben (Stichwort: Integrationsarbeit,
Energiewende, kommunale Zuarbeit bei der kommunalen Warmeplanung und dem
Gebdaudeenergiegesetz) schwerlich gelingen kénnen. Der fiktive Hebesatz bei der Gewerbesteuer
liegt derzeit im Land NRW bei 416 v.H., bei der Grundsteuer B bei 493 v.H.. Derzeit leistet sich
Oelde noch deutlich darunter liegende Steuersétze. Aktuell betrdgt der Hebesatz bei der
Gewerbesteuer in Oelde 412, bei der Grundsteuer B 474 v.H. Als Folge zahlt die Stadt rund 30%
Kreisumlage auch auf gar nicht erwirtschaftete Steuerertrage.

Il Risiko: Sicherstellung der Kassenliquiditit bei riicklaufigen Einnahmen und
inflationsbedingt stark steigenden Aufwendungen

Ruckidufig sind neben den Gewerbesteuerertragen derzeit auch die kommunalen Ertrédge aus
Konzessionsabgaben. Dies ist aber nicht zu kritisieren, beruht es doch auf einem Riickgang der
durch die Energieversorgungsnetze geleiteten Energiemengen aufgrund des von allen Beteiligten
gewlnschten sparsamem Umgangs mit Energie, vor allem zur Abwendung einer
Energiemangellage im Winter 2022/23. Die infolge der Energiekrise erhofften Energie-
einsparungen bei Industrie und privaten Verbrauchern zeigten ihre Wirkungen. Okologisch
herausragend, aber: weniger Verbrauchsmenge in 2022 bedeutet leider zu Lasten der Kommune
auch weniger Konzessionsabgaben fir die Stadt. Diese Tendenz setzt sich in 2023 fort. Es fehlen
hier rund 60 T€ gegenlber dem Haushaltsansatz.
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Zudem stocken die geplanten Verkaufe von Wohngrundstiicken (z.B. im Ortsteil Siinninghausen)
oder verschieben sich durch verzégerte ErschlieBungsmafnahmen zeitlich nach hinten.
Einnahmen flieRen damit spéter als geplant dem kommunalen Haushalt zu. Die Folge: Bis zum
Steuertermin am 15.05. mussten im April und Mai 2023 vorlibergehend bis zu 4,5 Mio. €
Kassenkredit in Anspruch genommen werden. Das kostet aktuell rund 500 € pro Kalendertag, weil
die Zeit zinsloser Kassenkredite leider vorbei ist. Zinssatze von 3 bis 4% fur Kassen- und
Investitionskredite sind bereits jetzt die Regel. Aktuell konnte der Kassenkredit aber nach dem
Steuertermin am 15.05. volistdndig getiigt werden. Voribergehend konnten sogar fur einige
Wochen nach dem Steuertermin erstmals wieder Zinsertrage aus Tagesgeldanlagen erwirtschaftet
werden. Ab Ende Juni 2023 sind aber erneut Kassenkredite zur Sicherstellung der
Zahlungsfahigkeit der Stadtkasse in Anspruch zu nehmen.

lll. Risiko: inflationsbedingte Anstiege der Aufwendungen, insbesondere direkte und
indirekte Auswirkungen steigender Personalkosten durch hohe Tarifabschliisse

Insgesamt kann die kommunale Ertragslage mit den infolge der hohen Preis- und
Lohnsteigerungsraten deutlich starker steigenden stadtischen Aufwendungen nicht mithalten.

- Der aktuelle Tarifabschluss im &ffentlichen Dienst fihrt fir die Stadt zu direkten Mehrkosten
fur eigenes Personal von 324 T€ in 2022 und nochmals 1,471 Mio.€ dann ab 2023.

- Der Tarifabschluss hat aber auch Folgewirkungen fiir weitere Aufwendungen der Stadt, weil
von Kitabetreuung tiber Schulsozialarbeit, OGS-Betriebskosten, Alte Post, ambulante Hilfen
der Jugendarbeit, Jugend- und Familienberatungsstellen, Musikschule, Personal des Kreises
und des LWL viele dieser dort steigenden Personalkosten Uber Umlagen und
iohnkostenindizierte Vertrage direkt an die Stadt weitergegeben werden.

Fir Schulsozialarbeit ergeben sich in 2023 Mehraufwendungen von 32 T€.

Im Bereich der Vormundschaften, Beistandschaften und Adoptionen betragen die Lohn-
Kostensteigerungen 2023 bereits 23 T€.

Im Bereich der erzieherischen Hilfen des Jugendamtes werden Kostensteigerungen von
durschnittschlich 12 % erwartet. Insgesamt steigen hier die Aufwendungen durch Weitergabe von
Personal- und Sachkostensteigerungen um 800 T€, davon 400 T€ im Bereich der ambulanten
Hilfen, 300 T€ fur stationdre Heimunterbringungen und 100 T€ fir Hilfen in Not- und
Krisensituationen.

Bei den Kindergartenbetriebskosten wirken sich die aktuellen Lohnsteigerungen aufgrund der
gesetzlichen Anpassungsregelungen erst zeitlich verzégert aus. Die ,volle Wucht® des
Kostenanstiegs durch die hohen Tarifabschliisse wird sich erst zum 01.08.2024 in Oelde
auswirken. Fur 2023 betragt die Kostensteigerung im kommendem Kindergartenjahr, also ab
01.08.2023, 3,46 % und liegt damit ,nur” geringfiigig Uber dem bereits im Haushalt eingeplanten
Steigerungssatz. Gegeniber dem Plan ergeben sich daher fiir die Restmonate August bis
Dezember 2023 nur Mehrbelastungen von 50 T€ bei den Kita-Betriebskosten. Ab 2024 ist dann fur
das folgende Kindergartenjahr 2024/25 bei Gesamtbetriebskosten von derzeit 12 Mio.€ per anno
mit einem weiteren Kostenanstieg von 1 bis 1,2 Mio.€ zu rechnen.
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Zudem sind durch steigende Kinderzahlen weitere Kita-Platze zu schaffen, zunachst in der
Tagespflege (zundchst Uiber 2 zusatzliche GroRtagespflegestelien, davon 1 x Stnninghausen, 1 x
Oelde Kernstadt), spater dann durch weitere neue Kita-Gruppen gemal der im Jugend-
hilfeausschuss vorgestellten Kindergartenbedarfsplanung z.B. in Stromberg, Oelde Kernstadt ...).
2023 konnen die sich daraus ergebenden Mehrkosten noch Uber die bestehenden
Haushaltsansatze aufgefangen werden, da die Errichtung erst im Laufe des Jahres erfolgt. Ab 2024
sind dann nochmals durch den Anstieg der Platzzahlen jahrliche Mehraufwendungen von 550 T€
auch hier zu erwarten.

v. Risiko: Energiemangellage, steigende Energiebeschaffungskosten

Das Jahr 2022 war geprdgt vom Ukraine-Krieg und den sich daraus ergebenden inflationdren
Preisanstiegen auf dem Energiemarkt. Insbesondere die Gasversorgung im Winter 2022/23 barg
aufgrund des Ausfalls russischer Gaslieferungen Versorgungsrisiken. Um auf eine
Energiemangellage, auf einen Brown-out oder gar flachendeckenden Blackout der Strom- und
Gasversorgung vorbereitet zu sein, hat auch die Stadt Oelde Vorsorge getroffen und neben den
gesetzlichen Energieeinsparvorgaben auch einen Krisenstab fiir aulRerordentliche Ereignisse
~SAE-Energiemangellage“ einberufen; die Verwaltung traf koordiniert durch den SAE und in
Abstimmung mit Feuerwehr, THW und DRK sowie den &rtlichen Energie- und Wasserversorgern
Vorbereitungen, um die Funktionsfahigkeit der kritischen Infrastruktur, insbesondere Feuerwehr,
Rettungsdienst, Bevolkerungsschutz, kommunale Wasserver- und Entsorgung sicherzustellen. Die
anfallenden Mehraufwendungen fir die Beschaffung von Notstromaggregaten oder
Satellitentelefonen konnten UberplanméRig bereitgestellt werden und fiihrten zu keinen
nachhaltigen Haushaltsmehrbelastungen. Zwar konnte der Eintritt einer akuten Energiemangellage
im Winter 2022/23 durch sparsamen Energieverbrauch abgewendet werden; die aus der
Vorbereitung auf den Eintritt der Energiemangellage gewonnenen Erkenntnisse werden aber auch
in kiinftigen Jahren wertvolle Hilfe im Umgang mit Krisensituationen sein. Die weitere Entwicklung
im Winter 2023/24 bleibt abzuwarten.

Dennoch stellt die derzeitige Entwicklung der Energiebeschaffungskosten fir die Stadt Oelde ab
dem Jahr 2024 ein erhebliches wirtschaftliches und damit haushaltsrechtliches Risiko dar. Die im
Haushalt dafiir benétigten Mittelanséatze sind 2024 entsprechend der dann geltenden gestiegenen
Marktkonditionen neu zu veranschlagen. Die bisherigen, fir die Stadt und ihre Eigenbetriebe
(Forum) und Eigengeselischaften (WBO GmbH) sehr giinstigen Energielieferkonditionen enden
zum 31.12.2023 mit Auslauf der bisherigen vertraglichen Preisbindungen.

V. Risiko: Zinsanstieg = Anstieg der Kreditkosten bei steigendem Investitionsbedarf der
Stadt

Die Zinsen fur die Aufnahme von Darlehen steigen erheblich. Davon ist auch der
Kommunalkreditmarkt betroffen. Zur Einddmmung der hohen Inflationsraten hat in 2023 die
Europaischen Zentralbank die EZB-Einlagenzinssatze mehrfachst deutlich angehoben. Zuletzt am
15.06.2023 nochmals um 0,25 Punkte. Der an den Finanzmérkten richtungsweisende
Einlagensatz, den Geldhauser fir das Parken Uberschissiger Gelder von der Notenbank erhalten,
liegt damit kiinftig bei 3,50 Prozent - das héchste Niveau seit 22 Jahren. Damit steigen auch die
Kommunalkreditkonditionen erneut an. Marktiblich sind bereits heute Zinssétze fiir Darlehen von
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Kreditinstituten von rund 4% per anno. Wahrend Anfang 2022 noch Darlehen zum Nullzinssatz zu
erhalten waren, ergeben sich aktuell zusatzliche Zinsbelastungen von rund 40.000 € per anno je
1 Mio.€ Kreditaufnahmebedarf. Angesichts der in 2023 rekordverdachtigen Mittel-
veranschlagungen fir erstmals veranschlagte Investitionen (originar im Plan 2023 veranschlagte
Investitionsauszahlungen von 34,64 Mio.€) oder aus den vom Vorjahr 2022 Ubertragenen
Haushaltserméchtigungen (weitere 33,1 Mio.€ Ermachtigungslbertragungen, davon 25 Mio.€ aus
Ubertragenen Anséatzen fir BaumalRnahmen) ergibt sich in den kommenden Jahren ein erheblicher
Neuverschuldungsbedarf zur Deckung dieser Investitionen. Je 10 Mio.€ offener Finanzierungs-
saldo aus Neuinvestitionen, die eine Zunahme der Neuverschuldung erfordern, wird sich kiinftig
die laufende Zinsbelastung langfristig mindestens um 400 T€ per anno aufgrund notwendiger
Kreditinvestitionen erhéhen. Die Hoffnung, die Zinsbelastung weiterhin durch zinsgiinstige
Forderkredite nachhaltig reduzieren zu koénnen, ist angesichts der erschwerten Zugange der
weiterhin als abundant geltenden Stadt Oelde zu Férdermitteln oftmals stark eingeschréankt.

V1. Risiko: Rekordinvestitionen fiihren nachhaltig zu steigenden jihrlichen
Haushaltsbelastungen durch Neuabschreibungen

Nachfolgend bedingen die bevorstehenden Rekordinvestitionen nach deren jeweiliger
Fertigstellung und Aktivierung in der Bilanz auch steigende Abschreibungen. Erste Tendenzen
daraus sind bereits im Jahresabschluss 2022 erkennbar. Der jahrliche Abschreibungsaufwand
stieg 2022 deutlich um Uber 10 % oder 826 T€ auf neu 8,7 Mio.€ per anno. Hier zeigen sich erstmals
die Auswirkungen z.B. der in Vorjahren erfolgten baulichen Erweiterung des Thomas-Morus-
Gymnasium oder der OGS-Raume an der Grundschule Lette sowie zahireicher investiven
Grundsanierungen kommunaler Infrastruktur wie der Gesamtschule Oelde. Wegen der weiteren
zahlreich vorhandenen Anlagen im Bau (z.B. Abwasserpumpwerk und Druckrohrleitung Lette) und
weiterer Rekordinvestitionen in den kommenden Haushaltsjahren (Beispiele: Herstellung
multifunktionale Dreifachsporthalle, Neubau Umkleidegebdude Jahnstadion, Ausbau OGS-
Raumangebot und Schulsanierung der Albert-Schweitzer-Grundschule, Erschlieung
Neubaugebiet ,Weitkamp 11, Erweiterung Gewerbegebiet ,A2“, Kreisverkehre Herrenstrafle und
Rhedaer-Strale) wird der Aufwuchs der Haushaltsbelastungen durch steigende bilanzielle AfA in
den kommenden Jahren weiter zunehmen.

Gesamtwertung

Die dargestellten Preisansteige und Aufwandsmehrungen sind dauerhaft und — anders als Corona
- kein voruibergehender Einmaleffekt. Deshalb sind sie auch dauerhaft auskémmilich zu finanzieren.
Dagegen alleine {ber das Instrument Ooffentlicher Aufwandskirzungen anzusparen, ist
kontraproduktiv. Aufgrund des derzeitigen Bestandes der Ausgleichsriicklage und der Tatsache,
dass auch im Jahresabschluss 2022 erneut ein Uberschuss auszuzuweisen sein wird, der nach
Beschlussvorschlag der Verwaltung tiberwiegend der Ausgleichsriicklage zugefiihrt werden sollte,
gilt der laufende Haushalt 2023 trotz der dargestellten Verschlechterungen und Risiken weiterhin
als fiktiv ausgeglichen im Sinne der GO NRW. Derzeit besteht noch keine Pflicht des
Stadtkédmmerers, eine Haushaltssperre zu verhangen. Aber das ,Loch im kommunalen
Sparstrumpf® ist gréBer geworden; er leert sich schneller, als erwlinscht. Und Geld, welches heute
ausgegeben wird, wird dann in Zukunft fehlen und die Aufstellung kommender Haushalte
erschweren. Deshalb ist Sparsamkeit und Ausgabenzuriickhaltung bei Politik und Verwaltung
auch heute schon der richtige und unabdingbare Weg. Nur bedeutet Sparsamkeit eben auch
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Verzicht der Birger auf Gewohnte und liebgewonnene Angebote. Ebenso sichert die kommunale
Nachfrage z.B. im einbrechenden Baugewerbe derzeit entsprechend der Vorgaben des
Stabilitatsgesetztes als ,antizyklische MalRnahme® weiterhin die Beschéftigung. Hier ist eine
sorgsame Beobachtung, politische Beurteilung und Abwagung der weiteren Entwicklung
vorzunehmen sein.

6. Sonstige Informationen zu den Chancen und Risiken
VIl. Risiko: Erganzung zu Energiemangellage, steigende Energiebeschaffungskosten

Die Stadt Oelde einschl. der rechtlich unselbstandigen eigenbetriebséhnlichen Einrichtung Forum
Oelde hat einen jahrlichen Energieverbrauch von rund. 8 Mio. kWh Gas, ebenso rund 2,4 Mio. kWh
Strom im Mittelspannungsnetz und Mengen fur Uber 100 weitere Abnahmestellen im
Niederspannungsnetz. Hinzu kommen der Aufwand fir Stralenbeleuchtungsstrom sowie ein
jahrlicher Energieverbrauch der 100% stadtischen Tochtergesellschaft Wirtschafts- und
Baderbetrieb Oelde — WBO — GmbH von nochmals rund 1,5 Mio. kWh Gas (rund 700.000 kWh
Gas im Freibad/Parkbad, 800.000 kWh Gas im Hallenbad).

Bis zum 31.12.2023 profitierte die Stadt Oelde von den sehr giinstigen Konditionen eines auf einer
friheren Europaweiten Ausschreibung basierenden Energieliefervertrags. So lag der bisherige
Beschaffungspreis fiir Gas deutlich unter 2 Cent/kWh (reine Energiekosten), der fiir Strom unter 8
Cent/kWh. Aufgrund des infolge des Ukraine-Konflikts Anfang 2022 ausgeldsten explosionsartigen
Anstiegs der Bérsenpreise fir Energie werden die bisherigen Beschaffungskonditionen in der nun
anstehenden Neuausschreibung auch nicht anndhernd wieder zu erzielen sein. Zwar ist der
Borsenpreis nach dem absoluten Preispeak im Herbst/Winter 2022 wieder gefallen, liegt aber
immer noch beim 2 bis 3-fachen des Preisniveaus vor Beginn der Energiekrise im Jahr 2022.

Anliegende Grafiken des Vergleichsportals Verivox lassen die Preisentwicklung (Stand:

15.06.2023) des vergangenen 24 Monate erkennen:

Derzeit kostet 1 kWh Gas 8,8 Cent fiir Neukunden

Anderung im Vergleich zur Vorwoche: -1,3%

Beginn des Ukraine-
Kriegs

Datenstand: 15 06.2023. Die Daten stammen vom Vergleichsportal Verivox und beziehen sich auf Neukundentarife mit 12 Monaten Preisgarantie

Verivox - Daten herunterladen
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Derzeit kostet 1 kWh Strom 29,1 Cent fiir Neukunden

Anderung im Vergleich zur Vorwoche: -1,4%"

Beginn des
Ukraine-Knegs

Datenstand: 1506 2023 Die Angaben stammen aus einer Erhebung des Vergleichsportals Verivox und beziehen sich auf Neukunden

Daten herunterladen

Es zeigt sich daher, dass der aktuell avisierte neue Ausschreibungszeitpunkt Mitte 2023 zum
Lieferbeginn 01.01.2024 jedenfalls vorteilhafter/chancenreicher ist, als dies noch vor einigen
Monaten zu beflirchten war. Gleichwohl sind weiterhin erhebliche Preissteigerungen gegentber
dem alten Preisniveau und damit deutlich steigende Haushaltsbelastungen ab 2024 zu erwarten.

Diese Mehrbelastungen kénnen auch nicht ansatzweise durch Energieeinsparungen kompensiert
werden. Die bisherigen Verbrauchsmengenreduzierungen, die durch gesetzliche Vorgaben im
Winter 2022/23 den &ffentlichen Entnahmestellen vorgegeben waren (Absenkung von
Raumtemperaturen, Einstellung der Auflen- und Werbebeleuchtung z.B. an 6&ffentlichen
Gebéauden), werden von der Stadt Oelde dort, wo vertretbar, auch weiterhin fortgesetzt.

Insbesondere ergeben sich nachhaltige Einspareffekte durch die Reduzierung der
Warmwassererzeugung ber Durchlauferhitzer, in o6ffentlichen Sporthallen oder den Ersatz
veralteter Leuchtstoffrohren durch moderne LED-Leuchtmittel. Weitere Senkungen der
Verbrauchsmengen insbesondere beim Strom konnten erzielt werden durch weiteren Ausbau von
PV-Anlagen auch auf offentlichen Gebauden Dafir wurde im Haushalt 2023 unter
MalRnahmennummer 01.10.01.7063.7853001 insgesamt ein erhohter Ansatz von 300.000 €
bereitgestellt; ab 2024 sind erneut jahrlich (mindestens) 100.000 € fiir den Zubau von Photovoltaik
auf kommunalen Gebduden vorgesehen. Aktuell soll aus diesen Mitteln die bestehende PV-Anlage
am Thomas-Morus-Gymnasium um 51 kWp erweitert werden. Ergadnzend wird der Strom-
Eigenbedarf an diesem Schulgebdude durch eine Installation elektr. Heizstabe im
Brauchwasserbehélter erhéht, dies fiihrt zu einer héheren Wirtschaftlichkeit aufgrund einer
Verringerung des Holz-Pelletbedarfs, der Rest erfolgt als Uberschusseinspeisung in das
offentliche. Netz. Auch die bei allen bisherigen Schulsanierungen/Teilneubauten erfolgten
Ergénzungen der Schulen um PV-Anlagen mit einer vorrangigen Eigenversorgung (zuletzt auf dem
Technikgeb&ude der Stadtischen Gesamtschule, am Grundschulstandort Lette sowie auf Gebaude
[ll des Thomas-Morus-Gymnasiums).
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Damit konnte durch vorrangigen Eigenverbrauch die zuzukaufende Verbrauchsmengen dieser
einzelnen Gebdude zwar reduziert werden, gleichzeitig steigen aber dennoch die stadtischen.
Gesamtenergiebedarfe dennoch, weil viele kommunale Gebdude durch langere Offnungszeiten,
intensivere Raumbelegung oder neu hinzu gekommene Abnahmestellen (Zunahme der VHS-
Sprach- und Integrationskurse fir Fliichtinge am Schulstandort ,Alte Overbergschule®,
Overbergstralie 4; steigende Fliichtlingszahlen erhéht die Anzahl der vorzuhaltenden kommunalen
Flichtlingsunterkiinfte (neue Standorte z.B.: Von-Galen-Strae oder Am Rutenfeld) und Kita-
Erweiterungen sowie neu geschaffene  Groldtagespflegestellen) zu  zuséatzlichen
Energieverbrduchen fuhren. Insgesamt bleibt der extern zu beschaffende Gesamtenergiebedarf —
trotz steigender solarer Eigenerzeugung und verstdrktem Einsatz energieeffizienter
Anlagentechnik weiterhin mindestens konstant, in der Tendenz eher sogar weiterhin leicht
steigend. (z.B. auch durch immer mehr E-Autos im kommunalen Fuhrpark).

VIlIl.  Risiko: Sicherstellung des OGS-Ausbaus und eines bedarfsgerechten Angebots an
Kindertagesbetreuungs- und Schulplédtzen

Jahrgangstufenweise ab 2026 missen die Kommunen den bundesgesetzlichen Rechtsanspruch
auf Bereitstellung eines Betreuungsplatzes im Rahmen eines offenen Ganztags-
grundschulangebotes fur Kinder der Grundschulklassen 1-4 sicherstellen. Derzeit hat die Stadt
Oelde 1.150 Grundschiiler, davon zum Schuljahr 2022/23 543 Kinder mit einem OGS
Betreuungsplatz. Das entspricht derzeit einer Versorgungsquote von 48,1 % aller Grundschitiler.
Die vorhandenen Raumkapazitdten an allen 5 Oelder Grundschulen reichen nicht aus, um ein
signifikant héheres OGS-Platzangebot bereitzustellen. Details wurden den politischen Gremien in
der Schulausschusssitzung am 30.03.2023 mitgeteilt. Insbesondere wird es konzeptionell
notwendig sein, dass sich Schule, Schultrager und OGS-Trager von der bisher vorherrschenden,
oft strikten réumlichen Trennung zwischen ,Raumbereichen fiir das Vormittags-
Regelschulangebot” und das anschliellende ,0GS-Angebot‘ verabschieden und stattdessen
kinftig vorhandene wie neue Raumkapazitdten multifunktional fur Schul- und OGS-
Betreuungszwecke genutzt werden. Aber auch bei multifunktionaler gemeinsamer Raumnutzung
von Schule und OGS ist ausgehend von den schon bestehenden, héheren Quoten der Nachfrage
nach Ganztags-Platzen im Kindertagesstattenbereich auch in den OGS‘en ein weiterer
Ausbaubedarf des Betreuungsplatzangebotes — und damit die Schaffung zusatzlicher
Raumkapazitdten - in Oelde erforderlich. Dazu ist derzeit nach den zuletzt bereits erfolgten
Erweiterungen an den Grundschulen in Lette und Stromberg nunmehr vorrangig auch der Ausbau
des Platzangebotes an der Albert-Schweitzer-Grundschule in Oelde vorgesehen — einhergehend
mit einer umfassenden energetischen Sanierung der Grundschule. Mittel dafur sind im
Finanzplanungszeitraum bereits etatisiert, miissen aber erkennbar im Rahmen der kommenden
Haushaltsplanung noch nach oben nachgesteuert werden. Die Sicherstellung des OGS-
Betreuungsausbaus ist flir die Stadte ein nicht auskémmlich finanzierter Kraftakt.
Fordermittelzugdnge sind budgetiert und konnen die Investitionskosten nicht ausreichend
abdecken. Abundante Stadte wie Oelde sind dabei auch im Rahmen dieser
Fordermittelbereitstellung zum wiederholten Male (nach Digitalpakt, Kinf...) besonders
benachteiligt. Denn nach dem aktuellen Entwurfsstand der Férderrichtlinien (Entwurfsstand gemaf
Schnellbrief Stadte- und Gemeindebund NRW vom 06.06.2023) werden abundante Stadte nur
9/10tel des eigentlich zu erwartenden Foérdermittelbudgets beanspruchen kénnen, weil das Budget
fur jeden Schultréager zu 90 Prozent nach Schillerzahlen der Kiassen 1 — 4 (Amtliche Schuldaten
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2022/2023) und zu 10 Prozent nach dem Anteil der erhaltenen Schlisselzuweisungen der
jeweiligen Kommune an der Gesamtsumme der Schlisselzuweisungen fiir die Kommunen
(Durchschnitt der Jahre 2019 bis 2023) berechnet werden soll. Gemeinden ohne
Schliisselzuweisung erhalten also bei vergleichbarer Schilerzahl eine geringere
Refinanzierungsquote des Landes bzw. des Bundes fir die anstehenden baulichen Investitionen
und Ausstattungskosten. Hiervon wird auch die Stadt Oelde als abundante Stadt nachteilig
betroffen sei.

Die zu erwartenden Férdermittel werden nicht auskémmlich sein. Die NRW-Gesamtzahl der
Schiler in den Klassen 1-4 betragt gemafl den Daten des Schulministeriums 729.000. In Oelde
gibt es 1.150 Grundschiiler. Dann betragt der Anteil Oeldes an der Gesamtschilerzahl laut
Berechnungsvorgabe des Stadte- und Gemeindebundes

9/10tel x (1150 SuS ./. 729.000 SuS landesweit) x 757 Mio.€
= 9/10tel x 0,15775 % X 757 Mio.€

= rund 1.075 T€ Fordermittelerwartung fir Oelde zur Deckung aller noch erforderlichen und
seit 2021 begonnenen OGS-Ausbauprojekte zur Sicherstellung des
Ganztagsbetreuungsanspruchs. Es verbleibt daher fir kinftige Finanzpldne ein
millionenschwerer Eigenanteil der Stadt zum bedarfsgerechten Ausbau des OGS-
Angebotes.

IX. Risiko: weiterhin nicht auskommliche Finanzierung der kommunalen Aufwendungen
fiir Betreuung und Unterbringung von Fliichtlingen

Auch der Flichtlingszustrom ist weiterhin ungebrochen; die Herkunftsidnder sind vielfaltig,
Ukrainefliichtlinge kommen demgegeniiber Ende 2022/Anfang 2023 nur noch im Ausnahmefall
neu hier an. Wahrend die Flichtlinge aus der Ukraine einen Sonderstatus geniefen, der sie
berechtigt, direkt Leistungen nach dem SGB Il zu erhalten, sind Flichtlinge aus anderen Staaten
fur die Dauer ihres Asylverfahrens nicht SGB-II berechtigt, sondern erhalten Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetzt, welches iberwiegend von den Kommunen direkt zu finanzieren ist
und fur welche die Erstattungsleistungen des Landes von derzeit 875 € / Monat nicht auskdmmlich
sind. Aufgrund struktureller Anderungen der Fliichtlingsherkunftsstaaten befinden sich derzeit
insgesamt rund 110 statt bei Aufstellung des Haushaltsplanes angenommener 85 Personen im
Jahresdurchschnitt im Leistungsbezug der Stadt. Das fiihrt zu Mehraufwendungen von 235 T€
jahrlich bei den laufenden Leistungen zum Lebensunterhalt und weiteren 300 T€ fur die
Bereitstellung der Unterkiinfte. Nur ein geringer Teil der Unterkunftsmehrkosten wird von
Selbstzahlern refinanziert. Hier kénnen nur 24 T€ mehr aus Nutzungsgebihren fir Unterkinfte
(insgesamt neu 492 T€ erwartet) erzielt werden.

X. Chance: Senkung der Schiilerfahrkostenlasten bei Einfilhrung eines
kostengiinstigen Deutschlandtickets fiir Schiilerinnen und Schiiler (SuS)

Diese Mehrbelastungen kénnen durch leicht sinkende Schillerbeférderungskosten aus Anlass der
Einflhrung des Deutschlandtickets von rund 32 T€ nicht aufgefangen werden, auch wenn
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Einzelheiten zur Nutzung des Deutschlandtickets fiir Schiilerinnen und Schiiler noch offen sind und
auch noch nicht feststeht, fir welche SuS das verbilligte Deutschlandticket auszustellen sein wird.
Das Landesverkehrsministerium NRW hat hierzu zwar zwischenzeitlich einen Erlass
herausgegeben, der die Mdglichkeit einer Ausstellung fiir auch nicht schulbusberechtigten SuS
ermdglicht. Aber  die Kostenregelungen sind derzeit noch unklar, eine
Landesfinanzierungsbeteiligung allenfalls bis Ende 2023 gesichert und zudem muss das rechtliche
Verhéltnis zwischen den strengen Vorgaben zum Kreis der Anspruchsberechtigten aus der
Schilerfahrtkostenverordnung als Gesetz im materiellen Sinne und den groRzigigeren
Beglnstigungsregelungen des vorgenannten Erlasses, der im Rang unterhalb eines Gesetzes
steht, noch geklart werden.

Aktuell sind im Haushalt 2023 780 T€ fur Schilerfahrtkosten vorgesehen. Rund 1/3 davon fir
Schillerspezialverkehr aufierhalb von Linienverbindungen, die auch Uber ein Deutschlandticket
nicht refinanziert werden kdnnten. Dieser Aufwand bliebt auch bei Ausgabe von Deutschlandtickets
unveréndert hoch bestehen. Wiirden dann (ber den bisher berechtigten Personenkreis hinaus
noch alle rund 3.100 Oelder SuS ein Deutschlandticket erhalten, ergédben sich im Extremfall
gegeniiber dem bisherigen Aufwand fir Oelde sogar noch Mehraufwendungen von bis zu 690 T€,
mindestens aber wirde fir 2023 der Haushaltsentiastungeffekt bei Ausweitung des
Berechtigtenkreises ganz entfallen. Was ab 2024 mit Auslaufen der von der Landesregierung
abgegebenen Kostenbeteiligungsgarantie dann gelten wirde, ist derzeit noch nicht absehbar.
Deshalb gibt es derzeit bei der Stadt Oelde die Absicht, ein Deutschlandticket ab August 2023 nur
denjenigen SuS zukommen zu lassen, die im Rahmen der Schiilerfahrtkostenverordnung originar
anspruchsberechtigt sind und deren bisheriges Regelmonatsticket teuer wére als das neue
Deutschlandticket. Eine Ausweitung des Berechtigtenkreises auf alle Oelder Schiilerinnen und
Schiler wird dagegen derzeit aus Griinden der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wegen der
ansonsten zu erwartenden Mehrbelastungen gegeniiber des status quo seitens der Verwaltung
nicht weiterverfolgt. Eine Finanzierungsmaglichkeit fur eine derartige freiwillige Zusatzleistung wird
derzeit angesichts der Gesamthaushaltslage nicht gesehen. Ob hierzu jedoch abweichende
politische Beschlussfassungen erfolgen werden, ist nicht vorhersehbar.
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Kennzahlen
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NKF-Kennzahlenset NRW
Eckdaten zur Gemeinde
Gemeinde (GV): Stadt Oelde
Kérperschafts-Status:
Einwohnerzahl am 31.12.2022: 30.206
Haushaltssituation: Jahresiberschuss
Sog. Optionskommune: Nein
Bilanzsumme: 277.011 T€
Hohe der Allgemeinen Riicklage: 71444 T€
Hohe der Ausgleichsriicklage: 19.108 T €
Jahresergebnis (2022) 4122 TE
NKF-Kennzahlenset NRW
Ergebnis 2020 Ergebnis 2021 Ergebnis 2022

Kennzahl

2020 2021 2022
Aufwandsdeckungsgrad 106,4% 103,1% 104,9%
Eigenkapitalquote 1 34,6% 34,1% 34,2%
Eigenkapitalquote 2 62,8% 61,7% 61,0%
Fehlbetragsquote -5,1% -2,4% -4.5%
Infrastrukturquote 39,9% 38,6% 36,5%
Abschreibungsintensitat 8,6% 8,2% 8,2%
Drittfinanzierungsquote 31,7% 31,0% 65,1%
Investitionsquote 187,7% 148,1% 128,1%
Anlagendeckungsgrad 2 93,5% 93,9% 96,3%
Dynamischer Verschuldungsgrad 11,9 10,9 22,5
Liquiditat 2. Grades 43,7% 42,6% 127,4%
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 5,5% 6,0% 3,3%
Zinslastquote 1,2% 1,0% 0,9%
Netto-Steuerquote/ Allg. Umlagenquote 48,4% 57,0% 57.9%
Zuwendungsquote 21,3% 14,3% 16,0%
Personalintensitat 25,5% 24,3% 24.8%
Sach- und Dienstleistungsintensitat 18,9% 18,7% 19,8%
Transferaufwandsquote 39,7% 40,6% 40,2%
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NKF-Kennzahlenset NRW Gemeinde (GV): Stadt Oelde
WertgréRen zur Ermittlung von Kennzahlen [Einwohnerzahi: 30.206

Sog. Optionskommune: Nein
in TEUR

Haushaltsjahr 2020 2021 | 2022 |
Bilanzdaten Ergebnis 2020 Ergebnis 2021 Ergebnis 2022
Status der Bilanz vom Rat festgestellt | vom Rat festgestellt | vom BM bestétigt
Infrastrukturvermégen 103.719 102.660 101.107
Anlagevermdgen 245.428 250.931 254.122
Liquide Mittel 2492 2.905 6.969

/Allgemeine Ricklage 70.291 71.286 71.444

|Ausgleichsriicklage 14.170 17.487 19.108

|Eigenkapital gesamt 89.746 90.894 94.665
Sonderposten fiirr Zuwendungen 47.558 48.572 49.489
Sonderposten fiir Beitrége 25.797 24.730 24.790
Pensionsrickstellungen 40.066 42.258 44.720
Rickstellungen fiir Deponien und Altlasten 0 0 0
Fremdkapital langfristig 93.579 92.581 100.180
Bilanzsumme 259.671 266.174 20001
Daten aus der Ergebnisrechnung
Ertrage aus Steuern und ahnl. Abgaben (Umlageverbéande: 43.580 52.824 58.775
|Allg.Umlagen)

Ertrdge aus Zuwendungen 18.839 13.052 15.978

Ordentliche Ertréage 88.502 91.023 99.558
Personalaufwendungen 21.224 21.417 23.519
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 15.699 16.516 18.792
Bilanzielle Abschreibungen 7.685 8.295 8.698
Transferaufwendungen 33.022 35.822 38.117
Ordentliche Aufwendungen 83.186 88.251 94.882
A_ufwendungen fur Zinsen und sonstige 1000 912 866
Finanzaufwendungen
Finanzergebnis -999 -651 -743
AuRerordentliches Ergebnis 0 0 181
Daten aus der Finanzrechnung
Saldo aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 7.319 7.849 | 3.932]
Sonstige Daten
Anlagevermdgen (ohne GWGs): Zugéange im Haushaltsjahr 18.169 14.930 13.602
Anlagevermogen (ohne GWGs): Zuschreibungen im 0 0 0
Haushaltsjahr
Anlagevermégen (ohne GWGs): Abgange im Haushaltsjahr 2 564 2808 2858
Anlagever_mogen (ohne GWGs): Abschreibungen im 7118 7971 7763
Haushaltsjahr
Verbindlichkeiten mit Restlaufzeit bis zu 1 Jahr 14.367 16.102 9.149
Verbindlichkeiten mit Restlaufzeit mehr als 5 Jahren 26.263 29.266 Sil8d
Forderungen mit Restlaufzeit bis zu 1 Jahr 3.783 3.953 4.685
Ertréage aus der Auflésung von Sonderposten 2.253 2.251 5.055
Steuerbeteiligungen (GewSt.-Umlage,

Finanzierungsbet.Fonds Dt. Einheit) ks e i
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Blatt 1

Bestitigungsvermerk des unabhdngigen Abschlusspriifers

An die Stadt Oelde:

Vermerk iiber die Priifung des Jahresabschlusses

Prifungsurteil

Wir haben den Jahresabschluss der Stadt Oelde — bestehend aus der Bilanz zum 31. Dezember
2022, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilergebnisrechnungen und den Teilfinanz-
rechnungen flir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2022 sowie dem Anhang
einschlief3lich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden — gepruft.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den Vorschriften der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in Verbindung mit der Kommunalhaushaltsverordnung
Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundsatze
ordnungsmafiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mdgens- und Finanzlage der Stadt zum 31. Dezember 2022 sowie ihrer Ertragslage flr das Haus-
haltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2022.

Entsprechend § 322 Abs. 3 S. 1 HGB und nach § 102 GO NRW erklaren wir, dass unsere Prifung
zu keinen Einwendungen gegen die Ordnungsmafigkeit des Jahresabschlusses gefihrt hat.

Grundlage fiir das Prifungsurteil

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschlusses in Ubereinstimmung mit § 317 HGB und § 102
GO NRW unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen
Grundsatze ordnungsmaRiger Abschlussprifung durchgefihrt. Unsere Verantwortung nach diesen
Vorschriften und Grundsatzen ist im Abschnitt ,Verantwortung des Abschlussprifers fir die Prifung
des Jahresabschlusses” unseres Bestatigungsvermerks weitergehend beschrieben.

Wir sind von der Stadt unabhangig in Ubereinstimmung mit den deutschen handelsrechtlichen und
berufsrechtlichen Vorschriften und haben unsere sonstigen deutschen Berufspflichten in Uberein-
stimmung mit diesen Anforderungen erfiillt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten
Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage flr unser Prifungsurteil zum
Jahresabschluss zu dienen.



|BDO Concunia Anlage Il

Blatt 2

Sonstige Informationen

Die gesetzlichen Vertreter sind fiir die sonstigen Informationen (Sonstige Informationen zu den
Chancen und Risiken) verantwortlich.

Unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss erstrecken sich nicht auf die sonstigen Informationen
und dementsprechend geben wir weder ein Prifungsurteil noch irgendeine andere Form von Pri-
fungsschlussfolgerung hierzu ab.

Im Zusammenhang mit unserer Priifung haben wir die Verantwortung, die sonstigen Informationen
zu lesen und dabei zu wirdigen, ob die sonstigen Informationen

¢ wesentliche Unstimmigkeiten zum Jahresabschluss oder unseren bei der Prifung erlangten
Kenntnissen aufweisen oder
¢ anderweitig wesentlich falsch dargestellt erscheinen.

Falls wir auf Grundlage der von uns durchgefiihrten Arbeiten den Schluss ziehen, dass eine wesent-
liche falsche Darstellung dieser sonstigen Informationen vorliegt, sind wir verpflichtet, Gber diese

Tatsache zu berichten. Wir haben in diesem Zusammenhang nichts zu berichten.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und des verantwortlichen Rechnungspriifungsausschus-

ses fur den Jahresabschluss

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den
Vorschriften des § 95 GO NRW in Verbindung mit der KomHVO NRW in allen wesentlichen Belan-
gen entspricht, und daflr, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze
ordnungsmafiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter ver-
antwortlich fur die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den deutschen Grundséatzen
ordnungsmafiger Buchfiihrung als notwendig bestimmt haben, um die Aufstellung eines Jahresab-
schlusses zu ermoglichen, der frei von wesentlichen falschen Darstellungen aufgrund von dolosen
Handlungen (d. h. Manipulationen der Rechnungslegung und Vermégensschadigungen) oder Irrti-
mern ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses sind die gesetzlichen Vertreter dafiir verantwortlich, die
Fahigkeit der Stadt zur Fortfihrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Erflllung der Aufgaben, zu
beurteilen. Des Weiteren haben sie die Verantwortung, Sachverhalte in Zusammenhang mit der Si-
cherung der stetigen Erflllung ihrer Aufgaben, sofern einschlagig, anzugeben.
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Der Rechnungsprifungsausschuss ist verantwortlich fiir die Uberwachung des Rechnungslegungs-
prozesses der Stadt zur Aufstellung des Jahresabschlusses.

Verantwortung des Abschlusspritfers fiir die Prifung des Jahresabschlusses

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dartiber zu erlangen, ob der Jahresabschluss als
Ganzes frei von wesentlichen falschen Darstellungen aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrti-
mern ist, sowie einen Bestatigungsvermerk zu erteilen, der unser Prifungsurteil zum Jahresab-
schluss beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal} an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass eine in
Ubereinstimmung mit § 317 HGB und § 102 GO NRW unter Beachtung der vom Institut der Wirt-
schaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaliger Abschlussprifung
durchgefiihrte Prifung eine wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt. Falsche Darstellungen
kénnen aus dolosen Handlungen oder Irrtimern resultieren und werden als wesentlich angesehen,
wenn vernlnftigerweise erwartet werden kénnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grund-
lage dieses Jahresabschlusses getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beein-
flussen.

Wahrend der Prifung tUben wir pflichtgemales Ermessen aus und bewahren eine kritische Grund-
haltung. Dariber hinaus

¢ identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher falscher Darstellungen im Jahres-
abschluss aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrtimern, planen und flihren Prifungs-
handlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Priifungsnachweise, die
ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unser Prifungsurteil zu dienen. Das
Risiko, dass aus dolosen Handlungen resultierende wesentliche falsche Darstellungen nicht
aufgedeckt werden, ist hoher als das Risiko, dass aus Irrtiimern resultierende wesentliche
falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, da dolose Handlungen kollusives Zusam-
menwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefiihrende Darstellungen
bzw. das Aulerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

e gewinnen wir ein Verstandnis von dem flr die Prifung des Jahresabschlusses relevanten
internen Kontrollsystem, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Um-
stdnden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit die-
ses Systems der Stadt abzugeben.

e Dbeurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern angewandten Rech-
nungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den gesetzlichen Vertretern darge-
stellten geschatzten Werte und damit zusammenhangenden Angaben.
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e ziehen wir auf der Grundlage der erlangten Prifungsnachweise Schlussfolgerungen dariber,
ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten
besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit der Stadt zur Fortfliihrung ihrer Tatigkeit,
d. h. der stetigen Erflllung ihrer Aufgaben, aufwerfen kann. Falls wir zu dem Schluss kom-
men, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, im Bestatigungsver-
merk auf die dazugehdrigen Angaben im Jahresabschluss aufmerksam zu machen oder,
falls diese Angaben unangemessen sind, unser Prifungsurteil zu modifizieren. Wir ziehen
unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres Bestatigungsver-
merks erlangten Prifungsnachweise. Zukiinftige Ereignisse oder Gegebenheiten kénnen je-
doch dazu fihren, dass die Stadt die stetige Aufgabenerfiillung nicht sicherstellen kann.

e beurteilen wir Darstellung, Aufbau und Inhalt des Jahresabschlusses insgesamt einschlief3-
lich der Angaben, ob der Jahresabschluss die zugrundeliegenden Geschaftsvorfalle und Er-
eignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze
ordnungsmaRiger Buchflhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt.

Wir erértern mit den fir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten Umfang
und die Zeitplanung der Priifung sowie bedeutsame Prifungsfeststellungen einschlieflich etwaiger

bedeutsamer Mangel im internen Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Prifung feststellen.

Sonstige gesetzliche und andere rechtliche Anforderungen

Vermerk iiber die Priifung des Lageberichts

Prifungsurteil

Wir haben den Lagebericht der Stadt Oelde fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum
31. Dezember 2022 gepruft.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
beigefligte Lagebericht in allen wesentlichen Belangen den Vorschriften des § 95 GO NRW in Ver-
bindung mit der KomHVO NRW, vermittelt insgesamt ein entsprechendes Bild der Vermégens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Stadt und stellt die Chancen und Risiken der zuktinftigen Entwicklung
zutreffend dar.
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Grundlage fiir das Prifungsurteil

Wir haben unsere Prifung des Lageberichts unter Beachtung des International Standard on As-
surance Engagements (ISAE) 3000 (Revised) durchgefihrt.

Danach wenden wir als Wirtschaftsprifungsgesellschaft die Anforderungen des IDW Qualitatssi-
cherungsstandards ,Anforderungen an die Qualitatssicherung in der Wirtschaftspriferpraxis® (IDW
QS 1) an. Die Berufspflichten gemaf} der Wirtschaftspriferordnung und der Berufssatzung fur Wirt-
schaftsprifer/vereidigte Buchprfer einschlielllich der Anforderungen an die Unabhangigkeit haben
wir eingehalten.

Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend und ange-
messen sind, um als Grundlage fir unser Prifungsurteil zu dienen.

Sonstige Informationen

Die gesetzlichen Vertreter sind fiir die sonstigen Informationen (Sonstige Informationen zu den
Chancen und Risiken) verantwortlich.

Unsere Prifungsurteile zum Lagebericht erstrecken sich nicht auf die sonstigen Informationen und
dementsprechend geben wir weder ein Prifungsurteil noch irgendeine andere Form von Prifungs-
schlussfolgerung hierzu ab.

Im Zusammenhang mit unserer Priifung haben wir die Verantwortung, die sonstigen Informationen
zu lesen und dabei zu wirdigen, ob die sonstigen Informationen

o wesentliche Unstimmigkeiten zum Lagebericht oder unseren bei der Prifung erlangten
Kenntnissen aufweisen oder
¢ anderweitig wesentlich falsch dargestellt erscheinen.

Falls wir auf Grundlage der von uns durchgefiihrten Arbeiten den Schluss ziehen, dass eine wesent-
liche falsche Darstellung dieser sonstigen Informationen vorliegt, sind wir verpflichtet, Gber diese
Tatsache zu berichten. Wir haben in diesem Zusammenhang nichts zu berichten.
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Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und des Rechnungspriifungsausschusses fur den Lage-

bericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fir die Aufstellung des Lageberichts, der in allen we-
sentlichen Belangen den Vorschriften der GO NRW und KomHVO NRW entspricht und insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt, eine Analyse
der Haushaltswirtschaft und der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt enthalt und die
Chancen und Risiken der zuklinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner sind die gesetzlichen
Vertreter verantwortlich flr die Vorkehrungen und MalRnahmen (Systeme), die sie als notwendig
erachtet haben, um die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden
Vorschriften der GO NRW und KomHVO NRW zu ermdéglichen und um ausreichende geeignete
Nachweise fiir die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Der fiir die Uberwachung zustdndige Rechnungspriifungsausschuss ist verantwortlich fir die Uber-
wachung des Rechnungslegungsprozesses der Stadt zur Aufstellung des Lageberichts.

Verantwortung des Abschlussprifers fiir die Prifung des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob der Lagebericht in allen
wesentlichen Belangen den Vorschriften der GO NRW und KomHVO NRW entspricht, insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt, eine Analyse
der Haushaltswirtschaft und der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt enthalt und die
Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend darstellt.

Die Ausfiihrungen zur Verantwortung des Abschlussprtifers zur Prifung des Jahresabschlusses gel-
ten gleichermalen fiir die Prifung des Lageberichts, mit der Ausnahme, dass wir nicht beurteilen,
ob der Lagebericht die zugrundeliegenden Geschaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass er
unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Buchflihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt.

Des Weiteren flihren wir Prifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern dargestellten
zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter Prifungs-
nachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorientierten Angaben von den gesetz-
lichen Vertretern zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die sachgerechte
Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen.
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Ein eigenstandiges Prifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrundelie-
genden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass
kinftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Minster, am 3. November 2023

BDO Concunia GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

:< w\(”} ) S‘\(: /&/ ” ?
&

Jirgens Schulz |

Wirtschaftsprufer Wirtschaftsprtfer

@Qua\ifizieﬁe elektronische Signatur - Deutsches Recht @ Qualifizierte elektronische Signatur - Deutsches Recht
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Analyse und Erlduterung der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage

Aufgrund von Rundungsdifferenzen kénnen bei der Tausender- und Prozentdarstellung geringfligige
Abweichungen auftreten.

1. Berechnungsformeln der verwendeten Kennzahlen

Kennzahl Berechnung
Aufwandsdeckungsgrad Ordent_liche Ertrédge x 100
Ordentliche Aufwendungen
Steuerquote Steuere_rtréqe X jOO
Ordentliche Ertrage
Zuwendungsquote Ertrdge aus Zuwendungen x 100

Ordentliche Ertrage

Personalaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Personalaufwandsquote

Sach- und Dienst- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen x 100
leistungsaufwandsquote Ordentliche Aufwendungen
Transferaufwandsquote Transferaufwendungen x 100

Ordentliche Aufwendungen

Finanzaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Zinslastquote

(Gesamte Sonderposten — Sonderposten fir den
Fordermittelquote | Gebulhrenausgleich) x 100
(Immaterielles Vermoégen + Sachanlagevermoégen)

(Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten — Ertrage aus der

Auflésung von Sonderposten fir den Geblhrenausgleich) x 100

(Abschreibungen auf immaterielles Vermdgen + Abschreibungen
auf Sachanlagevermaégen)

Fordermittelquote 11

Langfristige Passiva x 100
Anlagevermogen

Anlagendeckung

(Zugange in das Anlagevermdgen — Abgange aus dem Anlagever-
Reinvestitionsquote mogen+ Abgange von Abschreibungen) x 100
Abschreibungen

Anlagevermogen x 100
Bilanzsumme

Anlagenintensitat
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Infrastrukturquote Infrastrukturvermdgen x 100
Bilanzsumme
Eigenkapitalquote | Eigenkapital x 100
Bilanzsumme
Eigenkapitalquote I (Eigenkapital + Sonderposten) x 100
Bilanzsumme
Kurzfristige Schulden- Kurzfristige Passiva x 100
quote Bilanzsumme
Liquiditatsgrad | Liquide Mittel x 100
Kurzfristiges Fremdkapital
Liquiditatsgrad Il (Liquide Mittel + kurzfristige Forderungen) x 100
Kurzfristiges Fremdkapital

2. Haushaltssatzung 2022

Nach § 78 Abs. 1 GO NRW hat die Stadt fir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu erlassen,
in der die in § 78 Abs. 2 GO NRW aufgefihrten Bestandteile festzusetzen sind.

Die im Haushaltsplan vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen (Kreditermachtigungen) be-
laufen sich auf T€ 35.653. Die Summe der Verpflichtungsermachtigungen fir Investitionen belauft
sich auf T€ 21.860.

Der Betrag der geplanten Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage belauft sich auf T€ 4.855.

Der Hoéchstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung wurde auf T€ 22.000 festgesetzt.

Die festgesetzten Hebesatze fir die Grundsteuer B und fir die Gewerbesteuer sind der folgenden
Tabelle zu entnehmen.

Grundsteuerhebesatz B Gewerbesteuerhebesatz

festgesetzt fiktiv festgesetzt fiktiv
Jahr % % % %
2023 474,0 493,0 412,0 416,0
2022 474,0 479,0 412,0 414,0
2021 474,0 443,0 412,0 418,0
2020 474,0 443,0 412,0 418,0
2019 474,0 443,0 412,0 418,0

2018 417,0 429,0 412,0 417,0
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Nach dem Ergebnis des Haushaltsjahres 2022 und den in der Haushaltsplanung 2022 enthaltenen
Planungsdaten hat die Stadt kein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, da nach derzeitigem
Erkenntnis- und Planungsstand die hierflr in § 76 Abs. 1 GO NRW festgesetzten absoluten und
relativen Veranderungen der allgemeinen Riicklage aufgrund erwarteter negativer Jahresergebnisse
fur den zugrundeliegenden Planungszeitraum nicht erfllt werden.

3. Ertragslage

Ergebnisanalyse auf Basis des Jahresergebnisses

Im Folgenden werden die tatsachlichen Ergebnisse des Haushaltsjahres 2022 dargestellt und ana-
lysiert.

Die Ertragslage wurde unter Bertlicksichtigung betriebswirtschaftlicher Gesichtspunkte gebildet. Da-
her kénnen Abweichungen unter anderem zwischen dem Kennzahlenset des Innenministeriums des
Landes Nordrhein-Westfalen und den Kennzahlen im Prifungsbericht bestehen.
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Gemal der als Anlage beigefligten Ergebnisrechnung schlie3t das Haushaltsjahr 2022 mit einem

Jahresiberschuss in Hohe von T€ 4.113. Das Ergebnis setzt sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt

Zusammen:

Ordentliche Ertrage

Steuern und ahnliche Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertrage
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage

Aktivierte Eigenleistungen

Ordentliche Aufwendungen

Personalaufwendungen

Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fur Sach- und Dienst-
leistungen

Bilanzielle Abschreibungen

Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Ordentliches Ergebnis

Finanzertrage

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
Finanzergebnis

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit
Aulerordentliches Ergebnis

Jahresergebnis

2022 2021 Veranderung

T€ % T€ % T€
58.775 59,0 52.824 58,0 + 5.951
15.978 16,0 13.052 14,3 +2.926
520 0,5 2.262 2,5 -1.742
18.033 18,1 15.932 17,5 +2.101
1.073 1,1 1.030 1,1 +43
2.244 2,3 2.532 2,8 - 288
2.495 2,5 2.607 29 -112
438 0,4 785 0,9 - 347
99.558 100,0 91.023 100,0 + 8.535
23519 236 21.417 23,5 +2.102
2.352 24 2.319 2,5 + 33
18.792 18,9 16.516 18,1 +2.276
8.698 8,7 8.295 9,1 + 403
38.117 38,3 35.822 394 +2.295
3.404 3,4 3.882 4,3 -478
94.882 95,3 88.251 97,0 +6.631
4.676 2,772 +1.904
123 261 - 138
866 912 - 46
- 743 - 651 -92
3.932 2122 +1.810
181 0 + 181
4.113 2.122 +1.991

Die Steigerung der Steuern und dhnlichen Abgaben resultiert hauptsachlich aus dem starken An-

stieg des Gewerbesteueraufkommens (+ T€ 5.415). Gleichzeitig sind die Stadtanteile an der Ein-

kommensteuer (+ T€ 427) sowie die Kompensationsleistungen (+ T€ 341) angestiegen. Die positive

Entwicklung der Gewerbesteuer resultiert insbesondere aus den Nachzahlungen fir Vorjahre (Nach-

veranlagungen) und den damit verbundenen Anpassungen der Vorauszahlungen. Negative Entwick-

lungen sind hingegen beim Gemeindeanteil der Umsatzsteuer (- T€ 430) festzustellen.
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Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sind insbesondere durch héhere Zuweisungen vom
Land (+ T€ 2.529) gestiegen. Diese resultieren unter anderem aus den Landeszuweisungen nach
dem Flichtlingsaufnahmegesetz (+ T€ 614) und den allgemeinen Zuweisungen vom Land
(+ TEB41).

Die sonstigen Transferertrage sind im Vergleich zum Vorjahr um T€ 1.742 gesunken. Ursachlich
hierfir ist die Einheitslastenabrechnung NRW fiir das Jahr 2019 (- T€ 1.767) im Vorjahr.

Die gestiegenen offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte sind im Wesentlichen auf die Benut-
zungsgebihren (+ T€ 1.257) und die Ertrage aus der Auflésung des Sonderpostens fir Gebuhren-
ausgleich (+ T€ 823) zurtickzufiihren. Die Ertrage aus der Auflésung des Sonderpostens flr Geblh-
renausgleich betreffen die Stadtentwasserung und resultieren aus der Rickflihrung von Kostenlber-
deckungen.

Der Anstieg der Personalaufwendungen ist auf die Beamtenbeziige (+ T€ 380), die Entgelte fiir
tariflich Beschaftigte inklusive der gesetzlichen Sozialversicherungs- und Versorgungskassenbei-
trage (+ T€ 1.048) sowie die Zuflihrungen zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen (+ T€ 502)
zurtckzufuihren. Die Entgelte fir tariflich Beschéftigte sind aufgrund von Tarifsteigerungen und der
Anzahl der Vollbeschaftigten*innen gestiegen.

Die Veranderung der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen ist unter anderem auf ge-
stiegene Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten der Grundstlicke und baulichen Anlagen
(+ T€ 658) sowie die sonstigen Sach- und Dienstleistungsaufwendungen (+ T€ 885) zurtickzufihren.

Die bilanziellen Abschreibungen sind im Haushaltsjahr um T€ 403 im Vergleich zum Vorjahr ge-
stiegen. Dies resultiert ebenfalls aus dem Anstieg des Sachanlagevermégens und dem damit ein-
hergehend ansteigenden Werteverzehr.

Unter den gestiegenen Transferaufwendungen sind in diesem Zusammenhang die Kreisumlage
(+ T€ 265), die Gewerbesteuerumlage (+ T€ 407) und die Sozialtransferleistungen (+ T€ 1.169) zu
nennen.
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Zur weiteren Erlauterung der Aufwands- und Ertragslage haben wir folgende Entwicklungen im
Mehrjahresvergleich der letzten flinf Haushaltsjahre dargestellt:

2022 2021 2020 2019 2018
T€ TE TE T€ T€
Ordentliche Ertrage 99.558 91.023 88.502 86.398 89.992
Ordentliche Aufwendungen 94.882 88.251 83.186 84.020 81.895
Ordentliches Ergebnis 4.676 2.772 5.316 2.378 8.097
Finanzergebnis - 743 - 651 - 999 - 1.008 -1.110
Auf3erordentliches Ergebnis 181 0 0 0 0
Jahresergebnis 4113 2.122 4.316 1.370 6.987
% % % % %
Aufwandsdeckungsgrad 104,9 103,1 106,4 102,8 109,9
Steuerquote 59,0 58,0 49,2 55,8 57,8
Zuwendungsquote 16,0 14,3 21,3 12,6 11,3
Personalaufwandsquote 24.8 24,3 25,5 22,8 21,7
Sach- und Dienstleistungs-
aufwandsquote 19,8 18,7 18,9 18,4 19,9
Transferaufwandsquote 40,2 40,6 39,7 42 1 41,8
Zinslastquote 0,9 1,0 1,2 1,5 1,6

Fordermittelquote |l 39,6 41,9 46,0 46,5 51,6
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4. Vermogens- und Finanzlage

4.1  Vermoégens- und Kapitalstruktur

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Vermogens- und Kapital- sowie Schuldposten der Bilanz
zum 31. Dezember 2022 zusammengefasst und den entsprechenden Vorjahreszahlen gegeniber-
gestellt.

Die Vermdgens- und Kapitalstruktur wurde unter Berlicksichtigung betriebswirtschaftlicher Gesichts-
punkte gebildet. Daher kdnnen Abweichungen unter anderem zwischen dem Kennzahlenset des
Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen und den Kennzahlen im Prifungsbericht beste-

hen.
Vermogensstruktur 31.12.2022 31.12.2021 Veranderung
T€ % TE % T€
Langfristige Aktiva
Aufwendungen fir die Erhaltung der
gemeindlichen Leistungsfahigkeit 181 0,1 0 0,0 + 181
Anlagevermaogen 254.122 91,7 250931 94,3 + 3.191
Langfristige Forderungen 1.093 0,4 1.182 0,4 -89
Rechnungsabgrenzungsposten 3.606 1,3 2.810 1,1 + 796
259.002 93,5 254.923 95,8 +4.079
Kurzfristige Aktiva
Vorrate 5.587 2,0 3.803 1,4 +1.784
Offentlich-rechtliche und Transferforderungen 4.114 1,5 3.418 1,3 + 696
Privatrechtliche Forderungen 449 0,2 444 0,2 +5
Sonstige Vermobgensgegenstande 121 0,0 91 0,0 + 30
Liquide Mittel 6.969 2,5 2.905 1,1 +4.064
Rechnungsabgrenzungsposten 768 0,3 592 0,2 +176
18.008 6,5 11.253 4,2 +6.755

277.011 100,0 266.174 100,0 +10.837
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Kapitalstruktur 31.12.2022 31.12.2021 Veranderung
TE % TE % TE
Eigenkapital 94.665 34,2 90.894 34,1 + 3.771
Sonderposten 76.813 27,7 77430 291 -617
171.478 61,9 168.324 63,2 + 3.154
Langfristige sonstige Passiva
Rickstellungen 45.187 16,3 42580 16,0 + 2.607
Verbindlichkeiten Kredite flur Investitionen 35.814 12,9 34.220 12,9 +1.594
Erhaltene Anzahlungen 10.498 3,8 0 0,0 + 10.498
Rechnungsabgrenzungsposten 1.196 0,4 1.084 0,4 + 112

92695 33,56 77.884 293 +14.811

264.173 95,4 246.208 92,5 +17.965
Kurzfristige Passiva

Ruckstellungen 3.689 1,3 3.862 1,5 -173

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 6.246 2,3 2.966 1,1 +3.280
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 812 0,3 420 0,2 + 392
Erhaltene Anzahlungen 1.325 0,5 11.838 4,4 -10.513
Sonstige Verbindlichkeiten 765 0,3 878 0,3 -113
12.837 4,6 19.964 7,5 -7.127

277.011 100,0 266.174 100,0 +10.837

Bei der Aufteilung der Vermogens- und Kapitalstruktur wurden kurzfristiges Vermogen und Schulden
mit einer Laufzeit bis zu einem Jahr definiert; langfristiges Vermdgen und Schulden werden erst
nach mehr als einem Jahr fallig.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen wurden anhand der Zinsbindungsfristen in kurz-
bzw. langfristige Verbindlichkeiten unterschieden.

Die langfristigen passiven Rechnungsabgrenzungsposten beinhalten im Wesentlichen die Grabnut-
zungsgebuhren, verwendete Pauschalen fur die Kreisstral’e 30 sowie das Kanalnetz des Kornwegs,
welches der Stadt kostenlos zur Verfligung gestellt wurde. Der langfristige aktive Rechnungsabgren-
zungsposten beinhaltet Zuweisungen an Dritte mit entsprechenden mehrjahrigen Gegenleistungs-
verpflichtungen sowie die an den Kreis Ubertragene KreisstralRe 30. Ein kurzfristiger passiver Rech-
nungsabgrenzungsposten wurde im Haushaltsjahr 2022 nicht gebildet.

Die Veranderung des Anlagevermogens ist auf Zugange in Hohe von T€ 14.534 bei planmaligen
Abschreibungen in Héhe von T€ 7.763 und Abgangen von T€ 3.580 zurickzufuhren.
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Die wesentlichen Zugénge entfielen im Sachanlagevermogen auf Schulen (T€ 723), Wohnbauten
(T€ 1.190), Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge (T€ 1.337), Betriebs- und Geschaftsaus-
stattung (T€ 688) und auf die Anlagen im Bau (T€ 8.655). Im Haushaltsjahr wurden gleichzeitig Ver-
mdgensgegenstande in Hoéhe von T€ 6.369 bei Inbetriebnahme umgebucht und unterjahrig erstmalig
abgeschrieben. Die Zugange bei den Anlagen im Bau entfallen insbesondere auf die geleistete An-
zahlung aus dem Ankauf des Gebaudes ,Oelder Tor* (T€ 2.514), der Strallenerneuerung ,Am Ro-
sendahl“ (T€ 916), der baulichen Erweiterung der OGS ,Von-Ketteler-Schule” (T€ 606), den Skate-
und Bikepark (T€ 575) und der Erweiterung des Feuerwehrgeratehauses ,Stromberg“ (T€ 535).

Die Abgange der Restbuchwerte des Anlagevermdgens werden gegen die allgemeine Ricklage
verbucht. Die wesentlichen Abgange im Sachanlagevermdgen entfallen auf das Ackerland
(T€ 1.748) und den Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens (T€ 550).

Zu der Entwicklung des Anlagevermdgens insgesamt verweisen wir auf den im Jahresabschluss als
Anlage beigefligten Anlagenspiegel.

Die Vorrate beinhalten im Wesentlichen Baugrundstlicke und Gebaude, die verauliert werden sol-
len. Die Veranderung der Vorrate ist im Wesentlichen auf den An- und Verkauf von Grundstiicken
zurtckzufuhren. In 2022 wurden insbesondere Gewerbeflachen von insgesamt T€ 3.645 an- und
von T€ 734 verkauft.

Die Riickstellungen flir Pensionen und Beihilfen von T€ 44.720 (Vorjahr: T€ 42.258) und fir Erstat-
tungsverpflichtungen aus der Versorgungslastenteilung von T€ 67 (Vorjahr: T€ 62) sowie sonstige
Ruckstellungen von T€ 400 (Vorjahr: T€ 260) wurden langfristig ausgewiesen. Die sonstigen lang-
fristigen Rickstellungen umfassen die Jubildumszuwendungen, die Aufbewahrung von Geschéafts-
unterlagen, die Rickbauten und die Altersteilzeitverpflichtungen.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen belaufen sich auf T€ 35.815 (Vorjahr:
T€ 34.220). Im Haushaltsjahr 2022 wurden drei Kredite fur Investitionen von insgesamt T€ 4.485
aufgenommen, wobei ein Kredit flr Investitionen von T€ 1.315 auf Abruf bereit steht und in 2022
noch nicht ausgezahlt wurde.

Die gestiegenen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen stehen im Wesentlichen im
Zusammenhang mit der Investitionstatigkeit der Anlagen im Bau bzw. des Sachanlagevermégens.
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Die erhaltenen Anzahlungen wurden im Vorjahr vollstandig dem kurzfristigen Bereich zugeordnet.
Im Berichtsjahr erfolgte eine Anpassung nach der voraussichtlichen Inbetriebnahme der damit ver-
bundenen Anlage im Bau, sodass T€ 10.498 dem langfristigen Bereich zugeordnet wurden. Insge-
samt betragen die erhaltenen Anzahlungen T€ 11.823 (Vorjahr: T€ 11.838).

Zur weiteren Erlauterung der Vermodgens-, Schulden- und Finanzlage haben wir folgende Entwick-
lungen im Mehrjahresvergleich der letzten finf Haushaltsjahre dargestellt:

31.12.2022 31.12.2021 31.12.2020 31.12.2019 31.12.2018

% % % % %
Anlagendeckung 104,0 98,1 97,9 100,9 103,8
Anlagenintensitat 91,7 94,3 94,5 91,6 91,5
Infrastrukturquote 36,5 38,6 39,9 39,8 41,6
Reinvestitionsquote 136,7 166,3 267,6 156,4 111,1
Eigenkapitalquote | 34,2 34,1 34,6 33,3 33,3
Eigenkapitalquote Il 61,9 63,2 64,6 64,4 66,1
Kurzfristige Schuldenquote 4,6 7,5 7,4 7,5 5,1
Liquiditatsgrad | 54,3 14,6 12,9 76,8 76,8
Liquiditatsgrad Il 90,8 34,4 32,5 81,0 117,0

Fordermittelquote | 32,2 32,2 32,8 34,8 36,8
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4.2 Finanzlage

Der Beurteilung der Finanzlage liegt die Annahme zugrunde, dass das finanzielle Gleichgewicht
dann erhalten bzw. durch kurzfristig wirksame MafRnahmen sichergestellt werden kann, wenn den
nach Falligkeitsfristen geordneten Verbindlichkeiten jeweils Vermégensgegenstiande mit gleichen
Liquidierbarkeitszeiten gegenuberstehen, die Zahlungsverpflichtungen also durch entsprechende
flissige oder flissig zu machende Vermdgensteile gedeckt sind.

Die Liquiditatslage stellt sich am Bilanzstichtag wie folgt dar:

31.12.2022 31.12.2021

T€ T€

Liquide Mittel 6.969 2.905
Abzlglich

Kurzfristiges Fremdkapital 12.837 19.964
Liquiditat | - 5.868 -17.059
Zuzuglich

Kurzfristige Forderungen 4.684 3.953
Liquiditat ll/Unterdeckung -1.184 - 13.106
Veranderung des Liquiditatssaldos +11.922

Die Liquiditatslage weist zum Bilanzstichtag im Berichtsjahr eine Unterdeckung von T€ 1.184 aus.
Das kurzfristig realisierbare Schuldendeckungspotential deckt demnach stichtagsbezogen nicht das
kurzfristige Fremdkapital.
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4.3 Analyse der Finanzrechnung

In der Finanzrechnung als direkte Methode einer Kapitalflussrechnung werden die Zahlungsstréme
des Berichtsjahres getrennt nach der laufenden Verwaltungstatigkeit, der Investitionstatigkeit und
der Finanzierungstatigkeit dargestellt. Anhand dieser Finanzrechnung, die wir diesem Bericht als
Anlage beigefligt haben, werden die Veranderung des Finanzmittelfonds sowie die daflr ursachli-
chen Mittelbewegungen aufgezeigt.

Zusammengefasst stellt sich die Finanzrechnung wie folgt dar:

2022 2021

T€ T€
Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit 7.852 7.849
Saldo aus der Investitionstatigkeit -5.414 -10.143
FinanzmittelUberschuss/-fehlbetrag 2.438 -2.294
Saldo aus der Finanzierungstatigkeit 1.626 2.707
Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 4.064 413
Anfangsbestand an Finanzmitteln 2.905 2.492
Liquide Mittel 6.969 2.905

Aus der Finanzrechnung wird deutlich, dass sich durch den positiven Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit (T€ 7.852), den negativen Saldo aus der Investitionstatigkeit (- T€ 5.414) und den po-
sitiven Saldo aus der Finanzierungstatigkeit (T€ 1.626) der Bestand an eigenen Finanzmitteln ins-
gesamt um T€ 4.064 erhoht hat.

Der Saldo aus der laufendenden Verwaltungstatigkeit ist gegenliber dem Vorjahr nahezu unveran-
dert, da den gestiegenen Einzahlungen entsprechende Auszahlungen gegenuiberstehen. Bspw. sind
die Einzahlungen aus Steuern und ahnlichen Abgaben (+ T€ 4.901) und Zuwendungen und allge-
meinen Umlagen (+ T€ 2.751) gestiegen, dem stehen jedoch erhéhte Auszahlungen fur Sach- und
Dienstleistungen (+ T€ 1.803) und Transferauszahlungen (+ T€ 4.948) gegenuber.

Der Saldo aus der Investitionstatigkeit hat sich gegentuber dem Vorjahr um T€ 4.729 erhoht. Dies
resultiert hauptsachlich aus gesunkenen Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Ge-
bauden (- T€ 2.388) sowie Baumalnahmen (- T€ 3.261).

Die Veranderung des Saldos aus der Finanzierungstatigkeit liegt vor allem an den gestiegen Aus-
zahlungen fur die Tilgung und Gewahrung der Kredite fir Investitionen (+ T€ 251) sowie an den
gesunkenen Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fur Investitionen (- T€ 830).
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Allgemeine Auftragsbedingungen

fir

Wirtschaftsprufer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften
vom 1. Januar 2017

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fiir Vertrage zwischen Wirtschaftspriifern
oder Wirtschaftspriifungsgesellschaften (im Nachstehenden zusammenfas-
send ,Wirtschaftspriifer” genannt) und ihren Auftraggebern dber Prifungen,
Steuerberatung, Beratungen in wirtschaftlichen Angelegenheiten und sonsti-
ge Auftrage, soweit nicht etwas anderes ausdrlcklich schriftlich vereinbart
oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Dritte kdénnen nur dann Anspriiche aus dem Vertrag zwischen Wirt-
schaftsprifer und Auftraggeber herleiten, wenn dies ausdriicklich vereinbart
ist oder sich aus zwingenden gesetzlichen Regelungen ergibt. Im Hinblick auf
solche Anspriiche gelten diese Auftragsbedingungen auch diesen Dritten
gegenlber.

2. Umfang und Ausfiihrung des Auftrags

(1) Gegenstand des Auftrags ist die vereinbarte Leistung, nicht ein bestimm-
ter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsatzen ordnungs-
maBiger Berufsauslibung ausgeflhrt. Der Wirtschaftsprifer Gbernimmt im
Zusammenhang mit seinen Leistungen keine Aufgaben der Geschaftsfiih-
rung. Der Wirtschaftsprifer ist fir die Nutzung oder Umsetzung der Ergebnis-
se seiner Leistungen nicht verantwortlich. Der Wirtschaftsprifer ist berechtigt,
sich zur Durchfiihrung des Auftrags sachverstandiger Personen zu bedienen.

(2) Die Berlcksichtigung auslandischen Rechts bedarf — auBer bei betriebs-
wirtschaftlichen Prifungen — der ausdriicklichen schriftlichen Vereinbarung.

(3) Andert sich die Sach- oder Rechtslage nach Abgabe der abschlieBenden
beruflichen AuBerung, so ist der Wirtschaftsprifer nicht verpflichtet, den
Auftraggeber auf Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen
hinzuweisen.

3. Mitwirkungspflichten des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafiir zu sorgen, dass dem Wirtschaftsprifer alle fir
die Ausfiihrung des Auftrags notwendigen Unterlagen und weiteren Informa-
tionen rechtzeitig Ubermittelt werden und ihm von allen Vorgédngen und
Umsténden Kenntnis gegeben wird, die fiir die Ausflihrung des Auftrags von
Bedeutung sein kénnen. Dies gilt auch flr die Unterlagen und weiteren
Informationen, Vorgénge und Umstande, die erst wahrend der Téatigkeit des
Wirtschaftspriifers bekannt werden. Der Auftraggeber wird dem Wirtschafts-
prifer geeignete Auskunftspersonen benennen.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftsprifers hat der Auftraggeber die Vollstén-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der weiteren Informationen sowie der
gegebenen Auskinfte und Erklarungen in einer vom Wirtschaftspriifer formu-
lierten schriftlichen Erklarung zu bestéatigen.

4. Sicherung der Unabhéngigkeit

(1) Der Auftraggeber hat alles zu unterlassen, was die Unabhé&ngigkeit der
Mitarbeiter des Wirtschaftsprifers geféahrdet. Dies gilt fur die Dauer des
Auftragsverhéltnisses insbesondere flir Angebote auf Anstellung oder Uber-
nahme von Organfunktionen und fir Angebote, Auftrage auf eigene Rech-
nung zu Ubernehmen.

(2) Sollte die Durchfiihrung des Auftrags die Unabhéngigkeit des Wirtschafts-
prufers, die der mit ihm verbundenen Unternehmen, seiner Netzwerkunter-
nehmen oder solcher mit ihm assoziierten Unternehmen, auf die die Unab-
hangigkeitsvorschriften in gleicher Weise Anwendung finden wie auf den
Wirtschaftspriifer, in anderen Auftragsverhéltnissen beeintrachtigen, ist der
Wirtschaftsprifer zur auBerordentlichen Kiindigung des Auftrags berechtigt.

5. Berichterstattung und miindliche Auskiinfte

Soweit der Wirtschaftsprifer Ergebnisse im Rahmen der Bearbeitung des
Auftrags schriftlich darzustellen hat, ist alleine diese schriftliche Darstellung
maBgebend. Entwirfe schriftlicher Darstellungen sind unverbindlich. Sofern
nicht anders vereinbart, sind mindliche Erklarungen und Auskiinfte des
Wirtschaftspriifers nur dann verbindlich, wenn sie schriftlich bestatigt werden.
Erklarungen und Auskiinfte des Wirtschaftspriifers auBerhalb des erteilten
Auftrags sind stets unverbindlich.

6. Weitergabe einer beruflichen AuBerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuBerungen des Wirtschaftspriifers (Arbeits-
ergebnisse oder Ausziige von Arbeitsergebnissen — sei es im Entwurf oder in
der Endfassung) oder die Information Uber das Tatigwerden des Wirtschafts-
prifers fir den Auftraggeber an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustim-
mung des Wirtschaftsprifers, es sei denn, der Auftraggeber ist zur Weiter-
gabe oder Information aufgrund eines Gesetzes oder einer behdrdlichen
Anordnung verpflichtet.

(2) Die Verwendung beruflicher AuBerungen des Wirtschaftspriifers und die
Information Uber das Téatigwerden des Wirtschaftsprifers fir den Auftragge-
ber zu Werbezwecken durch den Auftraggeber sind unzuldssig.

7. Mangelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Mangeln hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherfiillung
durch den Wirtschaftspriifer. Nur bei Fehlschlagen, Unterlassen bzw. unbe-
rechtigter Verweigerung, Unzumutbarkeit oder Unmdglichkeit der Nacherfil-
lung kann er die Vergltung mindern oder vom Vertrag zurlicktreten; ist der
Auftrag nicht von einem Verbraucher erteilt worden, so kann der Auftraggeber
wegen eines Mangels nur dann vom Vertrag zuriicktreten, wenn die erbrach-
te Leistung wegen Fehlschlagens, Unterlassung, Unzumutbarkeit oder
Unmdglichkeit der Nacherfillung fir ihn ohne Interesse ist. Soweit darliber
hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt Nr. 9.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Méangeln muss vom Auftraggeber
unverzlglich in Textform geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1,
die nicht auf einer vorsatzlichen Handlung beruhen, verjghren nach Ablauf
eines Jahres ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn.

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Mangel, die in einer beruflichen AuBerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftspriifers enthalten sind, kdénnen jederzeit vom Wirt-
schaftsprifer auch Dritten gegeniber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuBerung des Wirtschaftsprifers enthaltene
Ergebnisse infrage zu stellen, berechtigen diesen, die AuBerung auch Dritten
gegentiiber zurlickzunehmen. In den vorgenannten Fallen ist der Auftragge-
ber vom Wirtschaftsprifer tunlichst vorher zu héren.

8. Schweigepflicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftsprifer ist nach MaBgabe der Gesetze (§ 323 Abs. 1 HGB,
§ 43 WPO, § 203 StGB) verpflichtet, Gber Tatsachen und Umstande, die ihm
bei seiner Berufstéatigkeit anvertraut oder bekannt werden, Stillschweigen zu
bewahren, es sei denn, dass der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht
entbindet.

(2) Der Wirtschaftsprifer wird bei der Verarbeitung von personenbezogenen
Daten die nationalen und europarechtlichen Regelungen zum Datenschutz
beachten.

9. Haftung

(1) Fir gesetzlich vorgeschriebene Leistungen des Wirtschaftsprifers, insbe-
sondere Prifungen, gelten die jeweils anzuwendenden gesetzlichen Haf-
tungsbeschrankungen, insbesondere die Haftungsbeschréankung des § 323
Abs. 2 HGB.

(2) Sofern weder eine gesetzliche Haftungsbeschrankung Anwendung findet
noch eine einzelvertragliche Haftungsbeschrankung besteht, ist die Haftung
des Wirtschaftsprifers flir Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit Ausnah-
me von Schaden aus der Verletzung von Leben, Kérper und Gesundheit,
sowie von Schéaden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach § 1
ProdHaftG begriinden, bei einem fahrlassig verursachten einzelnen Scha-
densfall gemaf § 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrankt.

(3) Einreden und Einwendungen aus dem Vertragsverhaltnis mit dem Auf-
traggeber stehen dem Wirtschaftsprifer auch gegenlber Dritten zu.

(4) Leiten mehrere Anspruchsteller aus dem mit dem Wirtschaftspriifer
bestehenden Vertragsverhaltnis Anspriiche aus einer fahrlassigen Pflichtver-
letzung des Wirtschaftspriifers her, gilt der in Abs. 2 genannte Héchstbetrag
fur die betreffenden Anspriiche aller Anspruchsteller insgesamt.



(5) Ein einzelner Schadensfall im Sinne von Abs. 2 ist auch beziglich eines
aus mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens
gegeben. Der einzelne Schadensfall umfasst sdmtliche Folgen einer Pflicht-
verletzung ohne Rucksicht darauf, ob Schaden in einem oder in mehreren
aufeinanderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf
gleicher oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als
einheitliche Pflichtverletzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mitei-
nander in rechtlichem oder wirtschaftichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirtschaftsprifer nur bis zur Héhe von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Fiinffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
prifungen.

(6) Ein Schadensersatzanspruch erlischt, wenn nicht innerhalb von sechs
Monaten nach der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung Klage erhoben
wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde. Dies gilt nicht
fir Schadensersatzanspriiche, die auf vorsétzliches Verhalten zurlickzufiih-
ren sind, sowie bei einer schuldhaften Verletzung von Leben, Kérper oder
Gesundheit sowie bei Schaden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach §
1 ProdHaftG begriinden. Das Recht, die Einrede der Verjahrung geltend zu
machen, bleibt unberihrt.

10. Ergdnzende Bestimmungen fiir Priiffungsauftrage

(1) Andert der Auftraggeber nachtraglich den durch den Wirtschaftspriifer
gepriften und mit einem Bestatigungsvermerk versehenen Abschluss oder
Lagebericht, darf er diesen Bestétigungsvermerk nicht weiterverwenden.

Hat der Wirtschaftsprifer einen Bestatigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein
Hinweis auf die durch den Wirtschaftsprifer durchgefihrte Prifung im Lage-
bericht oder an anderer fir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schrift-
licher Einwilligung des Wirtschaftspriifers und mit dem von ihm genehmigten
Wortlaut zulassig.

(2) Widerruft der Wirtschaftsprifer den Bestatigungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestatigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftspriifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf finf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestellt.

11. Erganzende Bestimmungen fiir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftsprifer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in steuerli-
chen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollstan-
dig zugrunde zu legen; dies gilt auch fiir Buchflhrungsauftrédge. Er hat jedoch
den Auftraggeber auf von ihm festgestellte Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfasst nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, dass der Wirtschaftspriifer hierzu
ausdricklich den Auftrag Gbernommen hat. In diesem Fall hat der Auftragge-
ber dem Wirtschaftspriifer alle fur die Wahrung von Fristen wesentlichen
Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen, dass
dem Wirtschaftspriifer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfligung
steht.

(8) Mangels einer anderweitigen schriftichen Vereinbarung umfasst die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tétigkei-
ten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererklarungen fir die Einkommensteuer,
Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermdgensteuererkla-
rungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden Jahres-
abschliisse und sonstiger fir die Besteuerung erforderlicher Aufstellungen
und Nachweise

b) Nachprifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten Steuern

c) Verhandlungen mit den Finanzbehérden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erklarungen und Bescheiden

d) Mitwirkung bei Betriebspriifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebspriifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

e) Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.

Der Wirtschaftsprifer berlcksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche verdffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhalt der Wirtschaftsprifer flr die laufende Steuerberatung ein Pau-
schalhonorar, so sind mangels anderweitiger schriftlicher Vereinbarungen die
unter Abs. 3 Buchst. d) und e) genannten Tétigkeiten gesondert zu honorie-
ren.

(5) Sofern der Wirtschaftsprifer auch Steuerberater ist und die Steuerbera-
tervergltungsverordnung fir die Bemessung der Vergitung anzuwenden ist,
kann eine hdhere oder niedrigere als die gesetzliche Vergiitung in Textform
vereinbart werden.

(6) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Kérper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermégensteuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrags. Dies gilt auch fr

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerbsteuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der Fi-
nanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen,

c) die beratende und gutachtliche Tatigkeit im Zusammenhang mit Um-
wandlungen, Kapitalerhéhung und -herabsetzung, Sanierung, Eintritt und
Ausscheiden eines Gesellschafters, BetriebsverauBerung, Liquidation und
dergleichen und

d) die Unterstltzung bei der Erfiillung von Anzeige- und Dokumentations-
pflichten.

(7) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserklarung als
zusatzliche Tétigkeit lbernommen wird, gehért dazu nicht die Uberpriifung
etwaiger besonderer buchmaBiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alle
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Vergiinstigungen wahrge-
nommen worden sind. Eine Gewahr fur die vollstandige Erfassung der Unter-
lagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzugs wird nicht Gbernommen.

12. Elektronische Kommunikation

Die Kommunikation zwischen dem Wirtschaftsprifer und dem Auftraggeber
kann auch per E-Mail erfolgen. Soweit der Auftraggeber eine Kommunikation
per E-Mail nicht wiinscht oder besondere Sicherheitsanforderungen stellt, wie
etwa die Verschlisselung von E-Mails, wird der Auftraggeber den Wirt-
schaftsprifer entsprechend in Textform informieren.

13. Vergiitung

(1) Der Wirtschaftsprifer hat neben seiner Gebihren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusatzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschiisse auf Verglitung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abhéngig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Ist der Auftraggeber kein Verbraucher, so ist eine Aufrechnung gegen
Forderungen des Wirtschaftsprifers auf Vergitung und Auslagenersatz nur
mit unbestrittenen oder rechtskraftig festgestellten Forderungen zuléssig.

14. Streitschlichtungen

Der Wirtschaftsprifer ist nicht bereit, an Streitbeilegungsverfahren vor einer
Verbraucherschlichtungsstelle im Sinne des § 2 des Verbraucherstreitbeile-
gungsgesetzes teilzunehmen.

15. Anzuwendendes Recht

Fir den Auftrag, seine Durchfihrung und die sich hieraus ergebenden An-
spriiche gilt nur deutsches Recht.

Lizenziert fir/Licensed to: BDO AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft und alle weiteren/and all Wirtschaftspriifungsgesellschaften im Konzern/in the group
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