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1. Vorlagentext

Erganzung zur in der Sitzung am 03.06.2024 vorberatenen Sitzungsvorlage

In der Sitzung des Rates am 03.06.2024 wurden die Planungen zur Errichtung einer ZUE und
die damit verbundene Standortverlegung fiir eine stadtische Unterkunft zur StraBe Am
Ruthenfeld erstmals offentlich vorgestellt. Um Birger*innen und insbesondere Anlieger*
innen die Mdglichkeit zu geben, Fragen und Meinungen zu den geplanten Einrichtungen zu
adressieren, wurden am 05.06. und 10.06.2024 in der Aula der Gesamtschule entsprechende
Birgerinformationsveranstaltungen durchgeftihrt.

In den Veranstaltungen wurde deutlich, dass Teile der Bevélkerung mit den vorgestellten
Planungen zur Einrichtung einer ZUE auf dem Oelder Stadtgebiet eine Verschlechterung der
Sicherheitslage, mindestens aber des subjektiven Sicherheitsgefiihls verbinden. Dem mdchte
die Verwaltung durch ein ressortiibergreifendes Konzept entgegenkommen, in dem die
Zustandigkeiten sowie Kommunikations- und Informationsstrukturen auf den Themenfeldern
Sicherheit und Ordnung dargestellt werden.

Weiterhin soll beschrieben werden, wie die Stadt Oelde eigene Erfahrungen und Strukturen
nutzen kann, um die Bewohner*innen der ZUE bei ihren ersten Integrationsschritten in
Deutschland zu unterstitzen und so mittelbar fir ein wechselseitig besseres Verstandnis
zwischen ZUE-Bewohner*innen und der Oelder Bevdlkerung zu sorgen.

Zum Teil erscheint es sinnvoll, die in dem Konzept zu beschreibenden Strukturen bereits im
Vorgriff auf die Inbetriebnahme einer ZUE zu schaffen, zumal sie bereits heute sinnvoll
eingesetzt werden konnten. Ein Beispiel daflir ware die Erweiterung des Kommunalen



Ordnungsdienstes verbunden mit einer Intensivierung der Ordnungspartnerschaft mit der
Polizei.

Teilweise werden die Konzeptinhalte aber auch erst mit Fortschreiten der Planungen der
Bezirksregierung Miinster konkretisiert werden kénnen, als Beispiel sei hier die konkrete
Ausgestaltung der Unterstiitzungsangebote genannt. Insofern wird das Konzept an den
jeweiligen Planungsfortschritt anzupassen sein.

Als ,Nebeneffekt" aus diesen friihzeitig vor Inbetriebnahme der Einrichtung angestellten
Uberlegungen sollen Schliisse gezogen werden, wie die derzeit und kiinftig kommunal
betriebenen Unterkiinfte besser in ihre jeweiligen Nachbarschaften integriert bzw. das dort
bestehende Sicherheitsgeflihl verbessert werden kann.

Sitzungsvorlage Stand 03.06.2024

Ausgangslage

Die Zuwanderung von Fliichtlingen bewegt sich weiterhin auf hohem Niveau. Das Land NRW
nimmt nach dem sog. Koénigsteiner Schllissel rund 21 % der bundesweit einreisenden
Fllichtlinge auf. Nach einer zu Jahresbeginn fiir das Kalenderjahr 2024 angestellten Prognose
rechnet das Land mit ca. 70.000 Erstantragen auf Gewahrung von Asyl (2023: ca. 65.000).
Derzeit liegt der durchschnittliche tagliche Zugang an Antragstellern ca. 7 % unter dem
Vorjahreszeitraum, jedoch erwartet das zustdandige Ministerium flr Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration einen Anstieg der Zuwanderung in den Sommer-
monaten. Unterstellt man lediglich gleichbleibende Zahlen, so ware fiir 2024 mit rund 60.000
Asylantragen in NRW zu rechnen. Hinzu kommen eine derzeit schwer abzuschatzende Zahl
an Kriegsflichtlingen aus der Ukraine, die in einem gesonderten Aufnahmeverfahren
aufenthaltsberechtigt sind, sowie die Aufnahme anerkannter Flichtlinge.

In seinen Aufnahmeverfahren nimmt das Land NRW die schutzsuchenden Personen zundchst
in Erstaufnahmeeinrichtungen (EAE) auf, ehe sie nach kurzem Aufenthalt in Zentrale Unter-
bringungseinrichtungen (ZUE) verteilt werden. Sofern nicht bereits wahrend des Aufenthalts
in der ZUE eine Ablehnung des Antrags und eine Rickfiihrung in das Herkunftsland oder eine
Uberstellung in ein anderes EU-Land nach dem Dublin-Verfahren stattfindet, erfolgt
innerhalb eines Zeitraums von bis zu 24 Monaten bzw. bei Minderjdhrigen und ihren
Sorgeberechtigten bis zu 6 Monaten eine Zuweisung der Personen in die Kommunen. Die
konkrete Aufenthaltsdauer in ZUEs ist insbesondere abhangig von der Bleibeperspektive.

Das Land NRW verflugt derzeit Gber rund 27.654 Platze in Zentralen Unterbringungs-
einrichtungen sowie 6.570 Platze in Erstaufnahmeeinrichtungen. Das fir Flucht und
Integration zustdndige Ministerium hat die Bezirksregierungen aufgefordert, in ihren
Zustandigkeitsbereichen weitere Kapazitaten in Zentralen Unterbringungseinrichtungen zu
schaffen. Bei der Suche nach einer geeigneten Flache hat sich die Bezirksregierung Miinster
an die Stadt Oelde gewandt. Im Dialog mit der Bezirksregierung wurde die in der Anlage 1
dargestellte Liegenschaft als potenziell geeignete Flache flir eine ZUE mit einer Bewohner-
zahl von 400 Personen identifiziert.



Betrieb von Zentralen Unterbringungseinrichtungen

ZUEs werden von den Bezirksregierungen als Landeseinrichtungen betrieben und durch
eigenes Personal vor Ort geleitet. Die Verfahrensberatung der Bewohnerinnen und Bewohner
erfolgt ebenfalls mit eigenem Personal der Bezirksregierung — ebenso wie eine psychosoziale
Erstberatung der Bewohner*innen. Der Betrieb mit den drei Bausteinen Betreuung,
Verpflegung und Sicherheit wird dagegen an externe Dienstleister vergeben.

Alle Bewohnerinnen und Bewohner werden vor Ort vollverpflegt, erhalten also Friihstiick,
Mittag- und Abendessen sowie einen regelmaBigen Zugriff auf Hygieneartikel. Ein
Betreuungsdienst und ein Sicherheitsdienst sind an allen Tagen in der Woche rund um die
Uhr vor Ort (24/7). Der Betreuungsdienst ist als sozialer Ansprechpartner fir die
Bewohnerinnen und Bewohner in der Einrichtung tatig und bietet unterschiedliche
tagesstrukturierende Angebote an — in der Regel Kinderspielstube, Sportaktivitaten,
Deutschkurse und Erstorientierungskurse sowie altersgerechte Sozialangebote.

AuBerdem betreibt der Betreuungsdienst eine Sanitdtsstation in den Einrichtungen. Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die sich zumeist durch die Kenntnis mehrerer Sprachen
auszeichnen, helfen den neu ins Land kommenden Gefliichteten bei der Gewdhnung an
das neue Land und sind oft Ansprechpartner*innen fiir Anliegen der Bewohnerinnen und
Bewohner.

Der beauftragte Betreuungsdienstleister Gibernimmt insbesondere folgende Aufgaben:

e Unterhaltung und Betrieb der Einrichtung sowie der AuBenanlagen

e Zimmerzuteilung

Betreuung der Bewohner*innen (soziale Betreuung, Freizeitgestaltung durch Sport-,
musikalische Angebote, Kinderbetreuung)

Taschengeldauszahlungen

Versorgung mit Bekleidung und Hygieneartikeln

Gemeinschaftswasche

medizinische Grundversorgung

Biurgerschaftliches Engagement und ehrenamtlich Tatige sind in den Einrichtungen
willkommen. Die Ehrenamtskoordination gehért insofern zum Leistungsumfang der
Betreuungsleistungen.

Zum Umfang der Dienstleistungen gehoért ebenso ein Umfeldmanager bzw. eine Umfeld-
managerin, der oder die eine Mittlerfunktion zwischen der Aufnahmeeinrichtung und der
Nachbarschaft bzw. Birgerschaft der Kommune Gbernimmt. Er/Sie leistet Informations- und
Aufklarungsarbeit und dient unter anderem als Anlaufstelle fiir etwaige Beschwerden.

Beim beauftragten Verpflegungsdienstleister liegt die Verantwortung fir den Betrieb einer
Kantine mit Ausgabe der Verpflegung. Anders als in kommunalen Unterbringungs-
einrichtungen erfolgt die Versorgung der Bewohner*innen von ZUEs im Wesentlichen durch
Sachleistungen.

Ein von der Bezirksregierung zu beauftragender Sicherheitsdienstleister ist fir die
Sicherstellung eines storungsfreien Betriebs zustdndig. Hierfur Ubernimmt dieser die
Eingangs- und Ausgangskontrollen, flhrt Aufsicht u. a. bei Neuankunft sowie Taschengeld-,
Kleidungs- und Essensausgaben sowie bei der Durchfiihrung von Transfers.



Die Leistungsbeschreibung ,Betreuung flir ZUES" der Bezirksregierung Arnsberg, auf deren
Grundlage diese Leistungen landesweit ausgeschrieben werden, ist dieser Vorlage als
Anlage 2 beigeftigt.

Auch wenn die in den Einrichtungen wohnenden Minderjahrigen wahrend ihres Aufenthalts in
der ZUE noch keiner Schulpflicht unterliegen, wird mittlerweile ein nach Altersgruppen
getrenntes schulnahes Bildungsangebot gemacht, in dem im Wesentlichen erste Kenntnisse
der deutschen Sprache vermittelt werden. Fir jingere Kinder wird eine Kinderspielstube
angeboten

Situation Kommunale Fliichtlingsaufnahme

Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen sind nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG)
verpflichtet, vom Land NRW zugewiesene Fliichtlinge aufzunehmen, unterzubringen und mit
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu versorgen. Die Hohe der Zuweisungen
richtet sich nach festen Quoten, die sich im Wesentlichen an der GemeindegroBe orientiert.
Die Aufnahmeverpflichtung der Stadt Oelde betragt rund 0,18 % der Gesamtzahl der in NRW
nach dem FIUAG zu verteilenden Flichtlinge. Je 10.000 nach NRW zugewiesenen
Fllichtlingen entsteht fiir die Stadt Oelde demnach eine Aufnahmeverpflichtung von
18 Personen. Hinzu kommen Zuweisungen von anerkannten Flichtlingen (z. B. Ortskrafte
aus Afghanistan).

Zum Stichtag 15.05.2024 leben in den von der Stadt Oelde betriebenen Flichtlings-
unterkiinften 476 Personen. Die monatlichen Zuweisungen lagen seit Sommer 2023 bei
durchschnittlich 20 Personen pro Monat. Aufgrund von Abgangen lag der durchschnittliche
monatliche Zuwachs noch bei rund 10 Personen. Die Stadt Oelde unterhdlt an
unterschiedlichen Standorten Einrichtungen zur Flichtlingsunterbringung. Derzeit stehen
noch rund 80 freie Platze zur Verfligung. Aufgrund der erwarteten weiteren Zuweisungs-
situation ist die Stadt Oelde gehalten, zusatzliche Kapazitaten zur Unterbringung zu schaffen.

Aus der Zuweisung gefliichteter Menschen durch das Land NRW ergeben sich fir die Stadt
Oelde unterschiedliche Verpflichtungen. Nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalt dieser
Personenkreis Leistungen zur Deckung des Bedarfs an Erndhrung, Unterkunft, Heizung,
Kleidung, Gesundheitspflege sowie Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern des Haushalts.
Zusatzlich werden Leistungen zur Deckung personlicher Bedirfnisse des taglichen Lebens
gewahrt. Die Unterkunft und die damit zusammenhangenden Aufwendungen werden von der
Stadt Oelde als Sachleistungen gewahrt.

Fir den Lebensunterhalt der Fllichtlinge werden Geldleistungen entsprechend dem
Asylbewerberleistungsgesetz gezahlt, die sich am gesetzlichen Existenzminimum orientieren.
Hinzu kommen Aufwendungen fiir die notwendige Gesundheitsversorgung sowie flr die
durch die Stadt Oelde angebotene sozialpadagogische Betreuung.

So lange sich die zugewiesenen Personen im Asylverfahren befinden, erhdlt die Stadt Oelde
vom Land eine pauschale Erstattung von 875 EUR je Person und Monat, aus denen die
gesamten anfallenden Kosten zu bestreiten sind. Dieser auf Basis einer Erhebung von 2017
durch das Land festgelegte Betrag ist aus Sicht der Stadt Oelde seit geraumer Zeit nicht
auskémmlich.

Uber die genannten Leistungen hinaus besteht fiir minderjéhrige Kinder, die der Stadt Oelde
als Flichtlinge zugewiesen werden, Schulpflicht. Ebenso wie fiir Kinder deutscher oder
anderer hier aufenthaltsberechtigter Personen besteht fiir jlingere Kinder der gefliichteten



Familien ab dem vollendeten ersten Lebensjahr ein Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz in einer Kindertagesbetreuung oder Kita.

Auswirkungen einer ZUE

Mit der Inbetriebnahme einer Zentralen Unterbringungseinrichtung des Landes in einer
Gemeinde vermindert sich die Anzahl der von dieser Gemeinde nach dem FIUAG
aufzunehmenden Fliichtlinge um die Zahl der in der ZUE vorgesehenen Platze. Bei einer
Aufnahmeeinrichtung mit 400 Platzen wirde die Aufnahmeverpflichtung der Stadt Oelde um
diese Zahl sinken. (Anmerkung: Das Land NRW wird diese seit 01.12.2023 geltende
Regelung zum 31.12.2027 evaluieren.)

Fir die in einer ZUE untergebrachten Personen sind von der Stadt Oelde keine kommunalen
Leistungen nach dem AsyIBLG zu erbringen, die dort lebenden Kinder unterliegen nicht der
Schulpflicht vor Ort, sondern kénnen am o. g. schulnahen Bildungsangebot teilnehmen. Wie
oben beschrieben erfolgt die Kinderbetreuung ebenfalls in der ZUE selbst.

Empfehlung der Verwaltung

Die Verwaltung beflrwortet die Einrichtung einer ZUE in Oelde insbesondere vor dem
Hintergrund, die bestehenden Belastungen im Bereich der Unterbringung, der Kindertages-
statten und der Schulen nicht weiter zu verscharfen:

e Entlastung der Unterbringungssituation

Die kommunale Unterbringung der Fliichtlinge gestaltet sich zunehmend schwierig. In
den Unterbringungseinrichtungen der Stadt leben mit Stand vom 15.05.2024
306 Personen, die aufgrund ihres rechtlichen Status berechtigt sind, sich auf dem
freien (bzw. geférderten) Wohnungsmarkt selbst mit Wohnraum zu versorgen, was
aufgrund der Wohnungsknappheit in diesem Segment jedoch nicht im
winschenswerten Umfang gelingt. Mit der Einrichtung einer ZUE und der dadurch
sinkenden Aufnahmeverpflichtung der Stadt Oelde wiirde die Unterbringungssituation
sukzessive entlastet, da Platze, die in stadtischen Unterbringungseinrichtungen bei
Ausziigen frei werden, nicht mehr nachbesetzt werden mussen. Mittelfristig kdnnen
einzelne Einrichtungen freigezogen und die Standorte beispielsweise durch die
Schaffung von geférdertem Wohnraum dem allgemeinen Wohnungsmarkt zur
Verfligung gestellt werden.

e Entlastung der Kindertagesstatten und Tagespflegestellen

In den letzten 10 Jahren hat sich in Oelde aufgrund von Arbeitsmigration und
Fllichtlingszuzug ein zusatzlicher Bedarf an Kindertagesbetreuung flir 316 Kinder im
Alter bis zu 6 Jahren ergeben. Dieser Bedarf konnte bisher zeitnah gedeckt werden,
jedoch steigt die Zahl der Kinder im Kindergartenalter weiter an. Im kommenden
Kindergartenjahr wird eine Steigerung um 26 % erwartet, was bedeutet, dass
mindestens 1.563 Kinder betreut werden miissen, davon rund 950 Kinder im Alter
von Uber 3 Jahren.

Alleine infolge des Ukrainekriegs sind 2022/2023 weitere 80 Kinder mit Betreuungs-
anspruch nach Oelde gekommen. Das entspricht einem zusatzlichen Platzmehrbedarf
im Umfang der Kapazitat einer viergruppigen Kindertageseinrichtung in einem
Zeitraum von nur einem Jahr. Bedingt durch Flucht und Arbeitsmigration sind im
laufenden Kita-Jahr 2023/2024 weitere 46 Kinder zugezogen, flr die ab August 2024
ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz besteht.



Trotz Erweiterungen und Neubauten von Kindertageseinrichtungen reichen die
Kapazitdten nicht mehr aus, um den steigenden Bedarf zu decken. Besonders im U3-
Bereich werden zusatzliche Betreuungspldtze benétigt. Das Jugendamt arbeitet
daran, weitere Betreuungsplatze zu schaffen, jedoch gestaltet sich dies aufgrund des
Fachkraftemangels und der begrenzten Raumkapazitaten immer schwieriger.

Sollte der Zuzug von Familien mit Kindern im Kindergartenalter weiterhin anhalten,
mussen neue Einrichtungen gebaut und bestehende erweitert werden. Dies wiirde
hohe Bauinvestitionen und steigende Betriebskosten mit sich bringen. Der
Fachkraftemangel belastet die Ausbaubemiihungen der Stadt zunehmend. Es besteht
die Herausforderung, den kinftigen Zusatzbedarf an Betreuungsplatzen durch neue
Einrichtungen abzudecken und gleichzeitig qualifiziertes Personal zu finden.

e Entlastung des Schulsystems

Trotz konstanter Geburtenzahlen sind die Schilerzahlen an den Oelder Schulen
aufgrund von Arbeitsmigration und Flichtlingszuwanderung in den vergangenen
Jahren gestiegen. Dies hat den positiven Effekt, dass alle Schulstandorte gesichert
sind, wobei die Lambertus-Grundschule in Stromberg sogar von einer zweiziigigen zu
einer dreiziigigen Grundschule angewachsen ist. Diese Entwicklung fiihrt jedoch zu
neuen und veranderten Herausforderungen fiir das Schulsystem und den Erziehungs-
und Bildungsauftrag der Schulen.

Aktuell werden an den Oelder Grund- und weiterfihrenden Schulen rund 3.050
Schilerinnen und Schiler unterrichtet — 200 mehr als vor drei Schuljahren. Die
Einschulungszahlen werden voraussichtlich bis 2027 weiter leicht ansteigen. An fast
allen Schulen sind die vorhandenen Klassenraumkapazitaten ausgeschopft,
insbesondere aufgrund der steigenden Nachfrage im Offenen Ganztagsgrundschul-
bereich. Die KlassengroBen bewegen sich bereits am oberen Limit der zuldssigen
Bandbreiten. An der Gesamtschule kdnnen derzeit fiir die kommende Jahrgangsstufe
9 keine Kinder mehr aufgenommen werden, weshalb nicht jedem Kind unmittelbar
bei Zuzug ein Schulplatz zugewiesen werden kann.

Kinder, die entweder durch Flucht oder durch Arbeitsmigration ihrer Eltern nach
Oelde gekommen sind, erhdhen die Heterogenitat der Schiilerschaft. Derzeit befinden
sich an den Oelder Schulen rund 120 Kinder in der Erstférderung, die dem
grundlegenden Erwerb der deutschen Sprache dient. Die Integration und
Sprachférderung stellen die Schulen vor eine Vielzahl von Herausforderungen, die
Uber den klassischen Auftrag der Bildungsvermittlung hinausgehen. Die Schul-
leitungen und Kollegien der Oelder Schulen haben groBe Anstrengungen
unternommen und sich diesen Herausforderungen gestellt. Sie sehen jedoch die
zumutbaren Belastungsgrenzen mit den zur Verfligung stehenden Ressourcen als
erreicht an.

Standort

Aus Sicht der Verwaltung bietet sich der in der Anlage dargestellte Standort Ennigerloher
StraBe / Westrickweg fiir den Betrieb einer Zentralen Unterbringungseinrichtung des Landes
an. Das insgesamt 20.643 m? groBe Gelande befindet sich teilweise in stadtischem Eigentum
(7.421 m?) und teilweise im Eigentum eines privaten Grundstiickseigentiimers (13.222 m?).
Auf der stadtischen Flache wiederum befindet sich bereits eine seit 2017 fiur die



Unterbringung von Fliichtlingen genutzte Wohnanlage. Diese wirde bei Errichtung einer ZUE
in diese integriert.

Die zur Verfugung stehende Grundstiicksflache ist ausreichend groB, um eine Wohnanlage
mit den erforderlichen Nebengebauden zu errichten, und bietet zudem Platz fiir einen
groBziigigen AuBenbereich. Sie ist an den OPNV angebunden und befindet sich in fuBlaufiger
Néhe zu Einkaufsmdoglichkeiten. Der Eigentimer der Privatflache ist bereit, diese fur die
genannten Zwecke an die Stadt Oelde zu vermieten — die Stadt wiirde das Gesamtgelande
dann an die Bezirksregierung Minster weitervermieten. Der Mietvertrag soll nach den
bisherigen Verhandlungen so geschlossen werden, dass er eine Mindestbetriebsdauer von
10 Jahren gewahrleistet.

2. Wortprotokoll

Herr Retzlaff teilt mit, dass sich die FWG-Fraktion klar positioniere: Sie sei weder gegen
Fllichtlinge noch gegen die Einrichtung einer ZUE. Er bedankt sich bei der Verwaltung fiir die
Bereitstellung der Informationen sowie die Beteiligung der Birger*innen. Es liege jedoch
weder eine Zusage noch ein konkretes Datum von Seiten der Bezirksregierung vor, auch
fehlten genaue Angaben zum Zeitpunkt eines eventuellen Zuweisungsstopps.

Herr Retzlaff stellt die Frage, was passiert, falls die Bezirksregierung erst zu einem spateren
Zeitpunkt mit dem Bau beginnt und ob es einen Alternativplan gibt.

Er erkundigt sich weiter, ob die Oelder Arzteschaft in die Planungen involviert worden sind.

Die Birgermeisterin habe im Rat auf eine schnelle Entscheidung gedrangt, so Herr Retzlaff
weiter. Seiner Meinung nach sollte der Entscheidung mehr Zeit eingerdumt werden, um die
Themen noch grindlicher aufzubereiten. Die FWG-Fraktion habe seit Jahren auf die
fehlenden Anstrengungen im Bereich des geférderten Wohnungsbaus hingewiesen, schnelles
Handeln hatte die aktuellen Probleme vermieden.

Herr Retzlaff stellt fir die FWG-Fraktion den Antrag, die Entscheidung auf die Sitzung nach
der Sommerpause zu vertagen sowie ein konkretes Sicherheitskonzept zu erstellen und
fordert eine gesicherte Zusage der Bezirksregierung bezlglich Baubeginn und
Zuweisungsstopp.

Frau Blrgermeisterin Rodeheger stellt das bisherige Verfahren vor und stellt fest, dass sich
die beiden Offentlichkeitsveranstaltungen sowie der Austausch mit Anlieger*innen des
Westrickwegs als auch Vertreter*innen aus Ahmenhorst einer guten Resonanz erfreuten.

Sie betont weiter, dass Rat und Verwaltung der Dialog mit den Birger*innen wichtig war und
ist, und Sorgen ernst genommen werden.

Aufgrund der geduBerten Sorgen wurde der Beschlussvorschlag zum Grundsatzbeschluss
erweitert. Die Verwaltung soll ein Konzept erstellen, um die ZUE bestmdglich in die
Stadtgesellschaft zu integrieren. Dabei sollen Informations- und Sicherheitsbedlrfnisse
beriicksichtigt und Kommunikationsstrukturen flir einen schnellen Austausch zwischen
Bilrgerschaft, Stadt, Bezirksregierung und Sicherheitsbehérden geschaffen werden. Ein
Konzept zum Ausbau des Kommunalen Ordnungsdienstes wird in der Ratssitzung am
16. September vorgestellt, sagt Frau Blirgermeisterin Rodeheger zu.



Der Standort Am Ruthenfeld soll nach finf Jahren aufgegeben werden. Sie betont die
Notwendigkeit, das Sicherheitsbediirfnis gesamtstadtisch zu denken und zu erhéhen.

Herr Zurbrliggen unterstlitzt den Antrag der FWG-Fraktion auf Vertagung und duBert
Bedenken gegenuber der ZUE. Er kritisiert die unklaren und pessimistischen
Zuweisungszahlen der Verwaltung. Zudem bestehe der Ratsbeschluss vom 18.12.2023
weiterhin, der Bau einer ZUE auf dem Geldnde sei nach § 246 BauGB nicht mdglich. Herr
Zurbriiggen kritisiert weiter, dass die Verwaltung zu wenig auf die Belastung der Arzt*innen
vor Ort hingewiesen habe. Er sehe zudem die allgemeinen Auswirkungen einer zusatzlichen
Kriminalitatsbelastung fir Anlieger*innen. Das BKA verweise auf einen Anstieg von
Kriminalitat in Zusammenhang mit Bewohner*innen in Flichtlingsunterkiinften.

Herr Zurbriiggen bemangelt, dass das Protokoll zur Sitzung vom 18.12.2023 erst kurz vor der
heutigen Sitzung verdffentlicht worden sei, dies entspreche nicht der Geschaftsordnung des
Rates.

Die Bezirksregierung Munster habe bestatigt, dass die Kapazitaten in Flichtlingsunterkiinften
aufgrund stetig steigender Zahlen deutlich ausgeweitet werden miussen, erklart Frau
Blrgermeisterin Rodeheger.

Herr Leson erldautert, dass es den Kommunen in der Vergangenheit haufig nicht gelungen
sei, Unterkiinfte zu errichten. Daher sei der § 246 BauGB als Sonderparagraph eingefiihrt
worden. Auch die bestehende Einrichtung sei auf dieser Grundlage errichtet worden. Das
Genehmigungsrecht flir verschiedene Varianten von Unterkiinften auf diesem Grundstiick sei
das selbe.

Herr Schmid informiert tber einen durchschnittlichen Zuwachs von 10 Personen pro Monat
und betont, dass die Fllichtlingssituation in Oelde weiterhin angespannt sei. Mit Zuweisungen
werde weiterhin gerechnet, zusatzliche Unterbringungskapazitaten seien daher notwendig. Er
gehe zukiinftig von dhnlichen Zuweisungszahlen aus, eine Prognose sei jedoch schwierig.

Ein Zuweisungsstopp sei gemaB § 3 des Fliichtlingsaufnahmegesetzes ab Inbetriebnahme
der ZUE moglich, ggf. kdnnte in Absprache mit der Bezirksregierung ein friiherer Stopp
vereinbart werden.

Herr Schmid erldutert weiter, dass die 50 Bewohner*innen des Westrickweges aufgrund der
ZUE-Errichtung in andere Wohnungen umziehen mussten. Dies erhéhe den Druck auf die
Unterbringungssituation.

Frau Blrgermeisterin Rodeheger bekraftigt, dass die Stadt keine Turnhallen als Unterkiinfte
belegen mochte. Sie sichert zu, dass maximal 400 Personen in der ZUE untergebracht
werden.

Herr Westerwalbesloh betont die humanitare Verantwortung, Menschen in Not zu helfen und
sieht die ZUE als notwendig an, um eine Belegung von Turnhallen zu vermeiden. Er erinnert
an die zu Jahresbeginn durchgefiihrten Veranstaltungen mit dem Motto , Oelde steht auf™.
Herr Westerwalbesloh appelliert an die Fraktionen, nicht fir eine Vertagung zu stimmen, alle
relevanten Informationen liegen vor.

Herr Drinkuth argumentiert, dass genug Zeit gewesen sei, sich mit dem Thema zu
beschaftigen. Niemand kénne konkret vorhersagen, wie viele Fliichtlinge zukiinftige kommen
werden — die Entscheidung musse daher aufgrund von Prognosen getroffen werden. Er
unterstiitzt den Vertagungsantrag nicht.



Herr Siebert fordert eine verlassliche Dauer flir den Betrieb einer ZUE am Standort
Westrickweg. Die maximale Betriebsdauer sollte 10 Jahre betragen.

Frau K6B meint, die Begrenzung der Einrichtungsdauer auf 10 Jahre sei man den
Blrger*innen schuldig.

Herr Schmid erldutert auf Nachfrage von Frau Steuer, dass aktuell jeder Platz in einer ZUE
auf die Zuweisungsquote der Kommunen angerechnet wird. Das Land verspricht sich
dadurch eine hoéhere Akzeptanz von Zentralen Unterbringungseinrichtungen. Die Regelung
werde zum 31.12.2027 evaluieret

Herr Rodriguez spricht sich fir die Streichung des Wortes ,mindestens® in der
nichtoffentlichen Vorlage aus.

Herr Poppenberg argumentiert, dass ohne schriftliche Zusage der Bezirksregierung keine
Entscheidung moglich sei.

Herr Schmid erklart dazu, dass man in Kauf nehmen miisse, als kommunale Vertretung hier
in Vorleistung zu gehen.

Die Anwesenheit der Bezirksregierung bei der Offentlichkeitsveranstaltung zeige eine gewisse
Verbindlichkeit, so Herr Drinkuth.

Frau K68 fehle eine konkrete Projektskizze.

Herr Hagemeier informiert ber aktuelle Entwicklungen der Flichtlingssituation weltweit und
in Deutschland sowie (iber einen Beschluss der Ministerprasidentenkonferenz aus dem Monat
Juni, der den Abschluss von Riickfiihrungsabkommen mit Herkunftslandern vorsieht.

Der Beschluss soll um folgende Aspekte erganzt werden:

Der Rat der Stadt Oelde beflirwortet die Errichtung und den Betrieb einer Zentralen
Unterbringungseinrichtung (ZUE) fiir maximal 400 Gefliichtete am in der Vorlage und ihren
Anlagen bezeichneten Standort Ennigerloher StraBe /Westrickweg durch die Bezirksregierung
Munster fiir eine Betriebsdauer von 10 Jahren.

Frau Birgermeisterin Rodeheger stellt den Antrag der FWG-Fraktion auf Vertragung des
Tagesordnungspunktes zur Abstimmung.

Beschluss

Der Antrag wird mit 6 Ja-Stimmen, 30 Nein-Stimmen sowie einer Enthaltung abgelehnt.

Herr Drinkuth erklart abschlieBend, dass es wichtig war, die Bevdlkerung zu informieren.
Sicherheitsbedenken miissten ernst genommen werden. Die CDU-Fraktion werde nicht
einheitlich abstimmen.

Frau K6B geht davon aus, dass mehr Fliichtlinge nach Deutschland kommen werden. Die

Verwaltung stelle die Errichtung einer ZUE als alternativlos dar, allerdings kdnnte auch die
reguldre Aufnahme eine Chance flr Oelde sein. Es gebe gute Beispiele flr gelungene



Integration. Doch auch die ZUE erdffne qualitativ gute Mdglichkeiten der Integration in
Oelde.
Ihre Fraktion werde dem Antrag zustimmen oder sich enthalten.

Frau Blrgermeisterin Rodeheger stellt den geanderten Beschlussvorschlag zur Abstimmung.

3. Beschluss

Der Rat der Stadt Oelde fasst mehrheitlich bei 26 Ja-Stimmen, 10 Nein-Stimmen sowie
2 Enthaltungen folgenden gednderten Beschluss:

Der Rat der Stadt Oelde beflirwortet die Errichtung und den Betrieb einer Zentralen
Unterbringungseinrichtung (ZUE) fiir maximal 400 Gefllichtete am in der Vorlage und ihren
Anlagen bezeichneten Standort Ennigerloher StraBe /Westrickweg durch die Bezirksregierung
Munster fir eine Betriebsdauer von 10 Jahren.

Er beauftragt die Verwaltung, alle notwendigen Schritte einzuleiten, um das Vorhaben zur
Umsetzung zu bringen.

Weiterhin beauftragt der Rat die Verwaltung, ein Konzept zu erarbeiten, um die geplante
Einrichtung bestmdglich in die Stadtgesellschaft zu integrieren. Dem Informations- und
dem Sicherheitsbedirfnis der Bevolkerung ist darin Rechnung zu tragen und es sind
Kommunikationsstrukturen zu etablieren, die einen schnellen Austausch zwischen der
Birgerschaft, der Stadt, der Bezirksregierung als Betreiberin der Einrichtung sowie den
Sicherheitsbehorden sicherstellen.

Es soll zudem dargestellt werden, welche Aspekte des Konzeptes sich bereits im Vorgriff auf
die Inbetriebnahme einer ZUE sinnvoll nutzbar umsetzen lassen.



